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INTRODUCTION 

a. Contexte général : 

Pour une meilleure mise en œuvre de la politique de décentralisation, l’Etat Malgache a 

entrepris depuis des années la promotion et l’appui à l’élaboration du document de référence 

pour le développement à multiniveau par le biais des ministères, programmes, projets, 

fondations et organismes divers. Pour ce faire, les Plans Communaux de Développement (PCD) 

sont élaborés au niveau de la Commune. Ces plans sont des ensembles d’activités cohérentes, 

intégrées ou complémentaires, planifiées et mises en œuvre de manière concertée. Et ce, en 

vue de l’atteinte d’une vision ou « vina » de développement et d’axes stratégiques fixés selon 

ses spécificités dans un horizon de 5 ans.  

 

Le présent document renferme le PCD ou Plan Communal de Développement de la Commune 

de Toamasina Suburbaine, District de Toamasina II de la Région Atsinanana. Il a été réalisé 

avec les appuis techniques de l’ONG SAHA et avec le financement du Fonds d'Investissement 

Social d'Ambatovy, dans le cadre du Projet Tsaratantana. 

 

b. Objectifs : 

L’élaboration d’un PCD a pour objectif de fournir à la Commune concernée un outil de gestion, 

de planification et de coordination des actions de développement dans tout son territoire. 

L’objectif du PCD est en cohérence aux visions à multiniveau des programmes/projets 

ministériels, régionaux et des organismes nationaux et internationaux qui ont développé et 

promu des programmes multisectoriels de manière à les intégrer dans toutes les diverses 

planifications depuis le ménage, passant par les Fokontany jusqu’au niveau de la Commune et 

même pour le programme national. 

 

c. Méthodologie d’élaboration du PCD : 

La méthodologie adoptée pour l’élaboration du PCD est basée sur la « démarche 

participative ». 

Pour ce faire, les principes suivants ont été adoptés : 

• Faire participer et responsabiliser tous les acteurs concernés et plus particulièrement, 
les acteurs à la base, et ce, à toutes les étapes du processus : « l’approche 
participative ». L’objectif étant l’acceptation, par tous les acteurs, du processus 
développé et le transfert des compétences après le départ des appuis ; 

• Faire participer les diverses forces et couches sociales pendant les travaux de 
concertation et surtout pour les prises de décision : « l’approche inclusive ». L’objectif 
étant l’équité pour la conception et pour les bénéfices. 

• Capitaliser les acquis et adapter les approches aux contextes de la zone d’intervention. 
L’objectif étant d’optimiser l’utilisation des ressources sur l’objectif proprement dit des 
interventions ;  

• Informer et faire connaître avant toutes interventions : la prise en charge du processus 
par les acteurs locaux sera de règle et les interlocuteurs doivent avoir les informations 
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nécessaires sur le style d’accompagnement de l’ONG SAHA et si possible les 
compétences suffisantes avant toutes les interventions : « décision concertée ». 
L’objectif étant d’éviter les frustrations de la part des acteurs locaux pour les diverses 
technologies ou approches qui ont été utilisés. 
 

Une structure appelée Comité Communale de Développement ou CDC a été constituée à 

partir de la SLC ou Structure Locale de Concertation. Le CDC est une sous-comité de la SLC qui 

regroupe tous les acteurs de développement de la Commune et sert de plateforme de 

sensibilisation, de conception, de concertation, de coordination, de supervision et même de 

suivi-évaluation pour l’ensemble de tout le processus de mise en œuvre du PCD. Toute 

validation au niveau des Fokontany et de la Commune a été confiée à la SLC. 

 

Le processus d’élaboration du PCD comporte 03 phases : 

 

 

 

Phase 
préparatoire

•Mise à niveau, 
affinage des 
méthodologies 
d’approche et 
préparation 
logistique

•Interaction avec 
la Commune et 
collecte des 
données

•Mobilisation 
sociale et 
constitution du 
CDC 

•Renforcement de 
capacité des 
membres du CDC

•Constitution des 
CDV 

Phase 
élaboration 

•Diagnostic 
participatif au 
niveau 
Fokontany

•Diagnostic 
participatif au 
niveau de la 
Commune

•Planification

Phase 
finalisation

•Rédaction des 
PVD et du PCD 

•Finalisation et 
validation du PCD
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A. MONOGRAPHIE 

I. PRESENTATION DE LA COMMUNE 

I.1. Historique de la Commune 

La circonscription de Toamasina suburbaine a été créée depuis la colonisation. Elle a plusieurs 

fois changé son Chef-lieu. Durant la première république, la région se dénommait 

« Cantonnement Ambalamanasy » et fût par la suite modifiée en « Commune ». De par sa 

position géographique qui encercle la ville de Toamasina I, la Commune est appelée 

Toamasina Suburbaine. Faute de surpopulation au sein de la Commune Urbaine de 

Toamasina, la migration collective d’une partie de la population vers la Commune de 

Toamasina Suburbaine accentue la densité de la population dans les Fokontany limitrophes 

de la Commune Urbaine. 

Elle regroupe les Fokontany se trouvant à la périphérie de la ville de Toamasina, c'est-à-dire 

en péri urbain, mais également une partie rurale dans le Nord-Ouest. De ce fait, les 

caractéristiques de la zone Ouest restent profondément rurales, tandis qu’une partie est semi-

urbanisée.  

 

I.2. Position géographique et délimitation administrative  

La Commune fait partie de la côte Est de Madagascar. Géographiquement, la Commune de 

Toamasina Suburbaine est délimitée entre les méridiens de longitude   49°12'11,65"E et 

49°24'37,02"E et entre les parallèles 17°59'18,62"S et 18°12'33,61"S 

Administrativement parlant, la Commune se trouve dans la Province de Toamasina, Région 

Atsinanana, District de Toamasina II. Elle est limitée par les Communes suivantes : 

- Au Nord par les Communes d’Antetezambaro et d’Ambodiriana, 

- A l’Est par la Commune Urbaine de Toamasina I et l’Océan Indien,  

- Au Sud par les Communes de Fanandrana et d’Amboditandroroho,  

- A l’Ouest par les Commune de Sahambala et d’Ambodilazana.  

La Commune s’étend sur trois cents deux (302,26 km²) et est constituée par douze (12) 

Fokontany et 172 hameaux. 

Le Bureau de la Commune de Toamasina Suburbaine se trouve à 2 km du Chef-lieu du District 

et elle est traversée par deux (02) Routes Nationales : RN2 et RN5. 
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Carte 1 : Localisation géographique 

 

Tableau 1 : liste de Fokontany  

N° Nom du Fokontany Superficie (km²) 
Distance par rapport 

au chef-lieu de la 
Commune (km) 

Nombre de 
quartier 

1 Ambalamanasy 1 713,94 0 7 

2 Ambodisaina 1 925,36 7 33 

3 Ampihaonana 4 696,30 13 19 

4 Vohibolo 4 377,46 18 5 

5 Tanandava 3 681,51 12 7 

6 Ambodimandresy 1 364,09 21 10 

7 Ampangarinantelo 785,46 16 10 

8 Antseranambe 2 901,14 28 6 

9 Anjahamarina 3 275,51 36 22 

10 Ampasimazava 3 513,20 41 12 

11 Sahandahatra 872,35 22 20 

12 Ranomena II 1 120,61 39 21 

Total 30 226,93  172 

Source : enquête ONG SAHA auprès de la Commune, 2021 

La Commune de Toamasina Suburbaine encercle la Commune Urbaine de Toamasina, elle est 

une extension naturelle de la ville de Toamasina. C’est une opportunité non négligeable mais 
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qui doit être maitrisée pour éviter une urbanisation sauvage et pour faire bénéficier au 

développement de la Commune de Toamasina Suburbaine et à toute sa population. Ceci 

concerne particulièrement les Fokontany d’Ambodisaina, d’Ambalamanasy et de Tanandava. 

Cette position géographique si on se réfère à la vision du PUDi TATOM qui stipule : « Basée 

sur sa fonction renforcée de porte de sortie par voie maritime ou sa fonction de porte d’entrée 

par voie maritime, l’agglomération de Toamasina sera un centre industriel prospère et une 

principale destination touristique dans l’Océan Indien, aux environs du Port international de 

Toamasina, avec un cadre de vie sain et la beauté du Canal des Pangalanes, des paysages 

côtiers et montagneux appréciés par les résidents et les touristes » désigne la Commune de 

Toamasina Suburbaine à jouer un rôle important dans le développement de la Région. La 

réalisation de cette vision implique d’énorme opportunité sur le développement du secteur 

tourisme et d’industrie. 

Carte 2 : Délimitation administrative 
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II. DONNEES PHYSIQUES ET NATURELLES  

II.1. Le Climat et la température 

La Commune de Toamasina Suburbaine a le même climat que toutes les autres Communes du 

District de Toamasina II, autrement dit, de type chaud et humide caractérisé par l’abondance 

des précipitations apportées par les vents d’Est et l’absence de saison sèche. Les précipitations 

diminuent toutefois au fur et à mesure de la pénétration vers l’intérieur (zone côtière), de 

même que la température fait nuancer l’impression d’humidité. La température moyenne 

annuelle est de 24°C environ. La moyenne des maximas du mois le plus chaud est de 33°C. 

Généralement, les plus fortes chaleurs sont enregistrées de Décembre à Février. 

C’est un climat propice au développement d’activités agricoles. 

Tableau 2 : Température et précipitation annuelle 

  Jan Fév. Mar Avr. Mai Juin Juill. Août Sept Oct. Nov. Déc. 

Température  
moyenne (°C) 

27,9 26,8 26,65 26,45 25 23,25 22,1 21,85 22,4 24 25 26 

Précipitations 
(mm) 

502 553 331 89 222 300 182 185 128 241 83 281 

Température  
minimale (°C) 

23,7 23,2 22,8 22,1 20,9 19,6 18 17,5 18,2 20 20,9 20,9 

Température  
maximale (°C) 

32,1 30,4 30,5 30,8 29,1 26,9 26,2 26,2 26,6 28 29,1 31,1 

Source : Service régional de la météorologie, Toamasina 2016 

Graphe 1 : Diagramme ombrothermique 

 

Le tableau ci-dessous donne des informations sur les cataclysmes naturels les plus fréquents 

qui ont impactées significativement la vie de la commune. 

Tableau 3 : Catastrophes naturelles 

Catastrophes naturelles 2014  2015  2016  2017  2018  

Cyclones provoquant des dégâts importants     ENAWO AVA 
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Catastrophes naturelles 2014  2015  2016  2017  2018  

Inondations NON NON OUI OUI OUI 

Sécheresse NON NON NON NON NON 
Source : Enquête ONG SAHA Mars 2021 

La Commune de Toamasina Suburbaine fait partie de la zone à fort risque de passage de 

cyclone, cette situation doit être prise en compte dans le développement et l’aménagement 

général de la Commune pour éviter les inondations répétitives à chaque saison cyclonique 

principalement dans les zones urbanisées. 

II.2. Hydrographie, Relief et pente 

✓ Hydrographie 

La Commune de Toamasina Suburbaine est très riche en matière de cours d’eau. Des fleuves, 

des rivières, des points d’eau et des ruisseaux traversent la Commune, particulièrement dans 

sa partie Nord.  

On constate également la présence d’une chute d’eau à Ambodiriana dans le Fokontany de 

Vohibolo. Selon les riverains, on peut en tirer une source d’énergie pouvant alimenter une 

centrale hydro – électrique.  

Parmi les réseaux hydrographiques recensés : 

Tableau 4 : Hydrographie 

N°  Dénomination  Type  Fokontany traversé  Longueur dans la 

Commune  

01  Ivoloina Fleuve  Ampangarinantelo, Ambodimandresy 10 km  

02  Sahandahatra Rivière Ranomena, Anjahamarina 20 km 

03  Varavarana Rivière Anjahamarina 15 km 

04  Ranomainty Rivière Ampihaonana, Ambodisaina 12 km 

05  Ambodiriana Chute d’eau Vohibolo  

Source : Enquête ONG SAHA, 2021  

La répercussion de la perturbation climatique ne semble pas très perceptible sur les grands 

cours d’eau. Néanmoins, la population locale constate une baisse du niveau des affluents en 

saison sèche et une augmentation de nombre d’inondation en période de crue. 

 

✓ Relief, Altitude et Pente 

De manière générale, la Commune de Toamasina Suburbaine est constituée par trois types de 

relief :   Un relief très accidenté des collines de basse altitude, qui se situent dans les Fokontany 

à l’Ouest de la Commune dont Anjahamarina, Vohibolo, Ampihaonana et Ranomena, d’une 

plaine de basse altitude située dans les zones littorales d’Ambodisaina, Tanandava et 

Ambalamanasy et enfin, d’une zone marécageuse localisée principalement entre Ambodisaina 

et aux alentours d’ Ivoloina dans les Fokontany Ampangarinantelo et Ambodimandresy qui le 

rend très vulnérable aux inondations. 
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Par sa superstructure, la Commune est très sensible au phénomène d’érosion. Le sol se 

dégrade facilement après la pluie. La pratique de la culture sur brûlis ne fait qu’accélérer ce 

phénomène qui fragilise la texture même du sol brûlé et dénudé. 

Graphe 2 : Variation d’altitudes  

Source : Traitement SIG ONG SAHA 
 
Graphe 3 : Etendue des pendages 

  

• 0% à 12% : pendage faible 

• 12% à 30% : pendage moyen 

• Supérieur à 30% : pendage élevé 
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Près de 70% de la Commune est quasiment plate (pente inférieure à 12%). Ce qui est très 

facilement aménageable et de ce fait très favorable à l’extension de l’agglomération de 

Toamasina. Elle peut accueillir facilement des zones industrielles ou résidentielles futures. 

Carte 3 : Hydrographie et Relief 
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Carte 4 : Pente 
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II.3. Structure du sol 

La structure du sol est dominée par les sols ferralitiques jaune/rouge situés dans la partie 

Ouest de la Commune. Ce type de sol est favorable à l’agriculture et à l’élevage. 

Les sols dunaires ou sablonneux se trouvent dans la partie Est de la Commune. 

✓ Géologie 

La formation géologique est une des critères essentiels concernant l’aménageabilité de la zone 
et la nature de l’aménagement. Les alluvions sont généralement recommandées pour 
l’agriculture. Les schistes sont des sols de nature instable. Les gneiss sont recommandés pour 
l’exploitation de carrière ou pour accueillir de grande infrastructure. 

Tableau 4 : Structure géologique 

Type de la formation géologique Superficie en ha 

Alluvions indifférenciées 2 670,3 

Gneiss à biotite 5 654,93 

Gneiss et schiste 8 789,79 

Gneiss quartzo feldspathique 5 412,14 

Grès argileux, continental 764,11 

Ortho gneiss 3 581,73 

Sables dunaires 1 636,18 

Alluvions indifférenciées 1,03 

Gneiss à biotite 1,03 

Source : SIG ONG SAHA 2021 

✓ Pédologie  

La formation pédologique est dominée par des sols ferralitiques. Les sols ferralitiques sont 
réputés par la forte présence de fer généralement non favorable à la culture de riz. La côte est 
occupée par des sols peu évolués dunaires ou sableux. 

Tableau 5 : Structure pédologique 

Formation pédologique Superficie en ha 

Association sols ferralitiques jaune/rouge 3 306,19 

Sols ferralitiques jaune/rouge 12 912,23 

Sols peu évolués dunaires ou sableux 5 282,27 

Source : SIG ONG SAHA 2021 
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Carte 5 : Géologie et Pédologie 
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II.4. Occupation du Sol 

Les forêts dégradées occupent 40% du territoire communal tandis que 20% par savane 

herbeuse et 18% par les forêts galeries. 

Tableau 6 : Occupation du sol année 2020 

N° Type d'occupation de sol Superficie en Ha 
Superficie en % par rapport à la superficie 

de la Commune 

1 Forêt dégradée 12 094,26 40,01    

2 Forêt galerie 5 404,80 17,88    

3 Mosaïque de culture 401,60   0,02    

4 Mosaïque de culture 655,89 2,17 

5 Plans d'eaux 417,90   1,38    

6 Rizière 1 631,03   5,40    

7 Sols nus 133,80   0,44    

8 Savane arborée 708,39 2,34    

9 Savane arbustive 316,47 1,05    

10 Savane herbeuse 6 157,67 20,37    

11 Zone boisée 110,18 0,36    

4 Zone marécageuse 480,32 1,59    

5 Zone urbanisée 2 049,66 6,78 

TOTAL 30 226,92 100 
Source : traitement SIG ONG SAHA  

 

Graphe 4: Occupation du sol 

 

Source : traitement SIG ONG SAHA  
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La Commune de Toamasina Suburbaine est caractérisée par un accroissement de la zone 

urbanisée dans le Fokontany de Tanandava, Ambodisaina et Ambalamanasy dû a l’extension 

de l’agglomération de Toamasina. 

L’évolution de l’occupation du sol montre également une part importante des forêts 

dégradées et des savanes herbeuses pour cause de déforestation. 

La Commune dispose de vaste étendue non occupée qui constituent un avantage pour le 

développement des activités agricoles mais doit trouver un équilibre entre la sauvegarde de 

l’environnement, l’urbanisation galopante et l’extension des activités économiques. 

On note également un recul des savanes herbeuses aux alentours du Fokontany 

d’Ampihaonana. 
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Carte 6 : Occupation du sol 
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III. DONNEES DEMOGRAPHIQUES :  

III.1. Composition ethnique 

La population de la Commune Suburbaine de Toamasina est généralement composée par 

l’ethnie « Betsimisaraka » qui peuple la partie Est de l’île et représente 80% de la population 

de la Commune. Plusieurs ethnies sont également présentes au sein de la Commune 

Suburbaine de Toamasina dont des Merina, Betsileo, Sihanaka, Bezanozano, Antesaka et 

Antandroy.  

III.2. Nombre de la population par Fokontany, par sexe et par classe d’âge 

La population de la Commune compte 49.483 âmes dont 18.944 hommes et 30.539 femmes. 

Tableau 7 : Répartition de la population par Fokontany, par sexe et par classe d’âge 

FOKONTANY 
0 à 5 ans 6 - 17 ans 18 - 59 ans +60 ans 

TOTAL 
H F H F H F H F 

Ambalamanasy 1017 1150 1760 2249 2670 3279 549 676 13 350 

Ambodimandresy 63 69 96 144 240 251 33 30 926 

Ambodisaina 760 1416 1558 4440 2063 6130 320 609 17 296 

Ampangarinatelo 50 67 235 248 225 250 41 37 1 153 

Ampasimazava 103 106 265 356 371 365 80 53 1 699 

Ampihaonana 350 450 400 800 400 600 134 120 3 254 

Anjahamarina 96 210 336 855 432 366 240 120 2 655 

Antseranambe 75 134 179 309 248 552 17 25 1 539 

Ranomena 138 163 242 229 356 337 42 37 1 544 

Sahandahatra 242 263 310 347 332 380 103 128 2 105 

Tanandava 131 141 232 225 765 1075 93 97 2 759 

Vohibolo 66 80 158 208 269 294 59 69 1 203 

TOTAL 3 091 4 249 5 771 10 410 8 371 13 879 1 711 2 001 49 483 

Source : enquête ONG SAHA, 2021 

 

La densité moyenne de la population est de 163 habitants au km2. 

Naturellement, ce sont les Fokontany d’Ambalamanasy et Ambodisaina, limitrophes avec la 

Commune Urbaine de Toamasina et traversés par la RN5 qui compte le plus d’habitants avec 

plus de 61% de la population totale. On compte environ 19 017 toits dans toute la Commune. 
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III.3. Evolution de la population 

Graphe 5 : Répartition de la population par âge 

 

La Commune Suburbaine de Toamasina compte 45% de sa population entre 18 et 59 ans, ce 

qui représente une part importante de la population active. 

On note également une parité largement à l’avantage des femmes au sein de la Commune qui 

représente 61% de la population totale. Une implication des femmes dans le développement 

est primordiale pour l’avenir de la Commune. 

Graphe 6 : Evolution de la population 

 

Ce sont les Fokontany d’Ambalamanasy et Ambodisaina qui enregistrent   la plus forte hausse 

de la population. En moyenne la population de Toamasina Suburbaine a enregistré une hausse 

de 161% au cours des dix dernières années.
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Carte 7 : Démographie et densité de la population 
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IV. DONNEES ECONOMIQUES 

IV.1. Secteur primaire  

✓ Agriculture 
Pour les zones rurales de la Commune de Toamasina Suburbaine, les principales sources de 

revenu des ménages, sont : l’agriculture et les petits élevages. Un certain nombre des gens 

initiés, pratique des activités d’exploitation des ressources naturelles telles que les produits 

de carrière et de sous-sol ; d’autres se sont orientés dans la transformation et exportation des 

produits locaux. 

En raison de la proximité de la ville de Toamasina, les agriculteurs s’approvisionnent en 

équipements agricoles et en intrant dans la ville de Toamasina, la majorité de la production 

est destinée à la vente dans les grandes villes : Toamasina, Antananarivo et à l’étranger pour 

les produits d’exportation. 

Comme le riz est l’aliment de base de la population Malagasy, une attention particulière est 

apportée à la filière rizicole. 

Tableau 8 : Production rizicole 

Fokontany 
Surface 
potentielle (ha) 

Surface 
exploitée (ha) 

Rendement 
moyen (T/ha) Production (tonnes) 

Ambalamanasy 138,3 30 2 60 

Ambodimandresy 84,62 15 3 45 

Ambodisaina 210,94 ND ND ND 

Ampangarinatelo 0,09 70 3 210 

Ampasimazava 118,51 20 2,5 50 

Ampihaonana 208,53 ND ND ND 

Anjahamarina 98,85 ND ND ND 

Antseranambe 112,96 ND ND ND 

Ranomena 33,71 15 1,06 16 

Sahandahatra 41,54 10 2 20 

Tanandava 363,89 ND ND ND 

Vohibolo 219,1 15 2 30 

Total 1 631,04    
Source : SIG ONG SAHA, Enquête et exploitation de données existantes 

La filière rizicole n’est pas la principale culture pratiquée par la population de la Commune 

Suburbaine de Toamasina. Elle arrive derrière la culture de manioc et de maïs, malgré 

l’existence de barrage hydro agricole. Le rendement rizicole ne cesse de décroitre, ce qui 

n’incite pas la population à se consacrer à la filière rizicole.  

Pour améliorer ce faible rendement et rendre la filière rizicole performante et attractive, il est 

nécessaire de réhabiliter les barrages existants pour une meilleure maîtrise de l’eau et changer 
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le mode de production en utilisant des techniques plus résilientes et en utilisant plus d’engrais 

et de semences améliorées. 

 

Tableau 9: Importance, pourcentage des produits vendues et production  

Rang par 
importance de 

tonnage 
produit par an 

Produit  

% produit 
vendu 
hors 
Commune  

FKT abritant le 
marché où sont 

vendus les produits  

 
Tonnes (T) 

Par rapport aux 10 
dernières années : 

1.constant 
2.évolutif 
3.regressif 

1 Manioc 30 
Ambalamanasy, 
Ambodisaina, 
Ranomena 

280 1 

2 Banane 19 
Ambalamanasy, 
Ambodisaina 

600 1 

3 Riz pluvial 9 
Ranomena, 
Ambalamanasy 

310 3 

4 Litchi 30 
Ambalamanasy, 
Ranomena,  

970 1 

5 Papaye 6 
Ambalamanasy, 
Ranomena, 

280 1 

6 Ananas 27 
Ambalamanasy,  
Sahandahatra, 
Anjahamarina 

35 3 

7 Girofle 19 
Ambalamanasy, 
Ranomena 

280 3 

8 Maïs 13 Ambalamanasy 140 3 

Source : enquête ONG SAHA auprès des producteurs dans le Fokontany 

 

La production agricole est principalement vendue au sein de la Commune. Des collecteurs de 

produits locaux sillonnent la Commune pour acheter les produits directement auprès des 

producteurs. La production de riz est surtout destinée à l’auto consommation. La production 

agricole dépend aussi largement du climat et aucune amélioration des rendements des 

principaux produits n’est constatée depuis une décennie. 

La population pratique aussi des cultures vivrières, principalement le manioc qui est la 

deuxième production la plus vendue en dehors de la Commune après le letchi. La Commune 

produit également des fruits tels que les Banane, Papaye, Ananas qui approvisionnent le 

marché de la Commune urbaine de Toamasina. 

la population attend beaucoup du démarrage du CFA (Centre de Formation Agricole) pour 

accroitre la productivité par l’utilisation de nouvelles techniques agricoles ou par la 

diversification des activités agricoles. 
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✓ Elevage 

Tableau 10 : Nombre du Cheptel. 

Cheptel Effectif 

Bovin (zébu, omby gasy) 1 814 

Bovin (vache laitière) 150 

Porcin 2 264 

Volailles 117 600 

Pisciculture 300 étangs 

Source : enquête dans les Fokontany 

En matière d’élevage, l’aviculture tient la première place dans la Commune. Environ 80% des 

ménages le pratique. Il s’agit principalement d’élevage familiale traditionnelle. La population 

pratique l’élevage avicole car elle ne nécessite pas beaucoup d’investissement en temps et en 

argent. Les atouts de la filière aviaire résident sur l’existence de débouché permanente (locale 

et dans les grandes villes) et également sur l’assurance qu’il s’agit d’une source de revenu sûr 

pendant les fêtes. La production est vendue principalement dans le village ou à Toamasina. 

A part le développement timide de la filière lait, les types d’élevage adoptés sont en majorité 

traditionnels et contemplatifs. Cette méthode facilite la propagation des maladies 

épidémiques ; ce qui a des impacts négatifs sur la production et sur les revenus des paysans. 

L’absence de vétérinaire en permanence pour donner des soins et des traitements adéquats 

freine l’enthousiasme de certains éleveurs à intensifier les activités d’élevages. Néanmoins, 

l’existence d’éleveurs qui pratiquent l’élevage moderne ou amélioré est constatée dans les 

zones semi – urbaines tels qu’Ambalamanasy et Ambodisaina. La Compagnie Ambatovy a mis 

en place un Centre de Formation Agricole à Betainomby gérée par CTHT pour former et 

accompagner les ex-employés du projet Ambatovy (de la phase de mise en place), à se 

convertir à l’agriculture et à l’élevage. 

La pisciculture commence également à se développer surtout dans les villages proches des 

cours d’eau ou de lacs. La production est destinée à l’autoconsommation et à être vendu dans 

les marchés de la ville de Toamasina. 

Tableau 11 : Principales maladies des animaux domestiques 

Cheptel (Principales maladies) 

Bovin  Diarrhée bovine, rage, charbon, dermatose  

Porcin  Peste, 

Volailles Cholera aviaire ou « Barika », Peste 

Source : enquête auprès des Fokontany 
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✓ Pêche 

La pêche fluviale se pratique en tant que loisir pour certains habitants proche des cours 

d’eau. Il n’y a pas d’activité économique sur la pêche au sein de la Commune de Toamasina 

Suburbaine. Néanmoins, on peut constater que la pratique de la pisciculture commence à se 

développer petit à petit au sein de la Commune. 

✓ Artisanat  

L’artisanat n’est pas très développé au sein de la Commune, les rares produits artisanaux sont 

la vannerie (production de chapeau, tabouret en raphia et de nattes), le forgeage qui produit 

des ustensiles et matériels agricoles (Angady, couperet, couteaux…), la menuiserie qui produit 

des meubles vendus principalement dans la ville de Toamasina. Le forgeage (05 forgerons 

individuels identifiés) et la menuiserie (Nombre de menuisier individuel estimé à une 

centaine) sont principalement occupés par les hommes tandis que la vannerie est pratiquée 

par les femmes.  

A part un groupement d’artisan sur la vannerie dénommé « Irintsoa », Il n’y a pas d’autre 

groupement ou d’association d’artisans au sein de la Commune. Ce qui complique le 

développement de la filière qui est pourtant porteuse au vu du développement du tourisme 

dans la région.  

 

✓ Exploitation forestière 

 Des communautés de base (COBA) ou « Vondron’Olona Ifotony » (VOI) gèrent certaines 

forêts, telles que celles d’Anjahamarina (Fodiriaka) et d’Ampihaonana (Analabe et 

Andravinjaza). 

Le Centre Culturel et Social d’Ambalabe, dans le Fokontany d’Anjoma, Commune Urbaine de 

Toamasina (CCS) gère la forêt d’Andravintsara, dans le Fokontany d’Ampangarinantelo. 

Théoriquement, les habitants sont autorisés à couper des arbres dans toutes les forêts de la 

Commune mais uniquement pour la construction de leurs maisons ou leurs besoins 

personnels. 

Cependant des exploitations illicites de fabrication de charbon de bois sont observées sans 

renouvellement de l’essence exploitée. 

IV.2. Secteur secondaire 

Plusieurs unités de transformation et des industries se sont implantées dans la Commune. 

Leur localisation et la nature de leurs produits sont citées dans le tableau ci-dessous. 

Plusieurs sociétés de collecte et d’exportation de letchi se sont implanté dans le Commune, 

principalement à Ambodisaina et Ambalamanasy. 

Globalement, les industries ne sont pas encore très développées dans la Commune mais 

compte tenu de son emplacement géographique, la Commune Suburbaine de Toamasina doit 
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se préparer à accueillir des unités industrielles sur son territoire. C’est Ambalamanasy et 

Tanandava qui accueillent les quelques industries de la Commune.  

✓ Unités de transformation 

Tableau 12 : Unités de transformation 

Nature Nombre Nombre d'employés  Localisation  

Industrie 
agroalimentaire 
exportateur de litchi 

18 ND - Ambalamanasy, Ambodisaina 

Menuiserie 8 ND - Ambalamanasy, Ambodisaina 

Source : enquête ONG SAHA auprès des Fokontany  

 

✓ Industrie  

Tableau 13 : Principales Industries 

Principales industries Principal produit Localisation  

HITA Huile alimentaire Ambalamanasy 

NATEMA Transformation girofle Ambalamanasy 

SOPRAL Conserverie alimentaire Ambalamanasy 

FRUIT d’ILE Exportation letchi Ambodisaina 

MALGAPRO Collecte et exportation fruits et épices Tanandava 

Euro pack Equipement industriel Tanandava 

LFL provenderie Alimentation animale Tanandava 

Source : enquête ONG SAHA auprès des Fokontany 

IV.3. Secteur tertiaire 

✓ Tourisme 
La Commune dispose des sites touristiques et écotouristiques qui peuvent être exploités pour 

créer des emplois et booster l’économie de la Commune. 

En 2018, la remise officielle du Plan d'Aménagement Ecotourisme et la signature des cahiers 

des charges entre la Direction Régionale du Tourisme Atsinanana, la Direction Régionale de 

l'Environnement, de l'Ecologie et des Forêts Atsinanana et les communautés de Vohitrambato 

à travers la Fédération Fehizoro, s'est tenue à Toamasina. Il s’agit de la protection et de la 

conservation de la biodiversité pour assurer une amélioration des sources de revenus des 

populations locales et de mise en œuvre du site d'écotourisme d'Analabe à Vohitrambato. 
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Tableau 14 : Liste des sites touristiques 

Potentiel 
d’écotourisme 

Localisation Caractéristiques  Accessibilité  

La forêt d’Andavitsara  Ampangarinatelo Riche en faune et flore avec 
des espèces endémiques 

Très difficile 

La forêt d’Andravinjaza Ampihaonana ND Difficile 

Le lac d’Andranomena Tetezatona Paysage féerique Facile 

Le fort de Farafaty Ambodisaina Site historique Difficile 

Source : enquête ONG SAHA auprès des Fokontany 

 
✓ Transport 

Les moyens de déplacement utilisés par la population de la Commune sont la bicyclette et la 

moto. Pour le Fokontany d’Ambodisaina, Tanandava et Ambalamanasy les déplacements se 

font principalement par des Tuc Tuc. 

Tableau 15 : Coopérative de transport 

Coopérative de 
transport 

Axe routier Fokontany 
desservis 

Type de route Etat 

KOFITO Suburbaine 
RN5 Ambalamanasy Route Nationale 

N°5 
Mauvais 

Source : enquête ONG SAHA auprès des Fokontany 
 

✓ Commerce 

Des commerçants détaillants au niveau de chaque Fokontany assurent l’approvisionnement 

des PPN de la population. Selon les statistiques obtenues, la majorité exerce leur activité dans 

l’informelle. 

Tableau 16 : Données sur les commerçants  

Types de commerce  Patentés Informels Total 

Commerçants grossistes 11 50 61 

Commerçants détaillants 60 240 300 
Source : enquête ONG SAHA auprès des Fokontany 

 
✓ Mines 

Il y a des potentiels miniers au sein de la Commune mais ils sont exploités de manière 

clandestine. Ce qui pénalise les recettes communales. 

Les gisements d’Or sont localisés à Ampasimazava et à Mandraka, tandis que ceux du Saphir 

sont localisés à Anjahamarina. Ce sont tous des exploitations illicites et ne fournissent aucune 

ristourne à la Commune. 
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V. DONNEES SOCIALES 

V.1. Education 

Les établissements scolaires du niveau primaire sont présents dans tous les Fokontany. Le 

Fokontany d’Ambodisaina dispose d’un CEG et le Fokontany de Sahandahatra dispose d’un 

CEG communautaire. On enregistre également dix (10) écoles privées au sein de la Commune 

principalement dans les Fokontany urbanisés proche de la ville de Toamasina. 

La plupart des écoles sont en dur mais connaissent une contrainte en matière de matériels et 
équipements scolaires tel que les tables bancs. 

• Population d'âge scolaire (6 à 17 ans) : 16 181 

• Nombre des élèves scolarisés : 5 416 soit 33,5% (2020) 

• Taux d'alphabétisation des adultes : ND   

Tableau 17 : Statistiques de l’éducation 

 2019  2020 2021  

Taux brut de scolarisation (TBS)* 185% 204% 232% 

Taux de réussite à l’examen de CEPE  63,72% 58,72% 39,3% 

Taux de réussite à l’examen de BEPC / Brevet technique  12,5% 15% ND 

Nombre des bacheliers d’enseignement général et 
technique dans la commune :  

ND 40% ND 

Nombre des diplômés de niveau universitaire dans la 
commune :  

ND ND ND 

Source : CISCO Toamasina II 

*Le TBS montre le niveau général de participation à l'enseignement primaire. Il indique la capacité du système 
éducatif à scolariser la population âgée de 6 à 10 ans. 

 
Enseignement public 
On trouve 14 EPP, 09 écoles Communautaires et 15 préscolaires dans la Commune. Ci-après 

sont les détails les concernant :  

Tableau 18 : Information sur le niveau Primaire Public 

Fokontany 
Type 

Etablissem
ent 

Localisation 

Nombr
e de 

salle de 
classe 

Nombr
e 

d’élève 

Enseignants Bibliothè
-que 

Caractéristique 

FRA
M 

Fonctio
nnaire 

  

Ambalamanasy EC  AMBALAMANASY 8 420  6 NON En dur 

Ambalamanasy EC  BELAMBO 4 49  2 NON En dur 

Ambalamanasy EPP  BETARAINA 4 120  2 NON En dur 

Ambodisaina EC  BETAINOMBY 5 306  5 NON En dur 

Ambodisaina EC  AMBALARONDRA 3 78 1 2 NON En dur 
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Fokontany 
Type 

Etablissem
ent 

Localisation 

Nombr
e de 

salle de 
classe 

Nombr
e 

d’élève 

Enseignants Bibliothè
-que 

Caractéristique 

FRA
M 

Fonctio
nnaire 

  

Ambodisaina EPP  AMBODISAINA 18 571  11 NON En dur 

Ampangarinatelo 
EPP  

AMPANGARINAN
TELO 

3 133 
 3 NON En dur 

Ampasimazava EC  AMBODIAMPALY 3 69  3 NON En dur 

Ampasimazava EPP  AMPASIMAZAVA 4 202 1 3 NON En dur 

Ampasimazava 
EPP  

AMBODIMANGA 
II 

2 75 
 1 NON En dur 

Ampihaonana EPP  AMPIHAONANA 3 167  3 NON En dur 

Ampihaonana EPP  VOHITRAMBATO 7 237  5 NON En dur 

Anjahamarina EC  MANDRAKA 3 42  2 NON En dur 

Anjahamarina 
EPP  

AMBODIBONARA 
II 

4 98 
2 2 NON En dur 

Anjahamarina EPP  ANJAHAMARINA 3 87  2 NON En dur 

Antseranambe EC  AMPALIMASINA 3 104  2 NON En dur 

Antseranambe EPP  ANTSERANAMBE 2 71  2 NON En dur 

Ranomena EPP  RANOMENA II 5 204  2 NON En dur 

Sahandahatra 
EPP  

ANTSIRAMANDRO
SO 

7 218 
 6 NON En dur 

Tanandava EC ANALABE 4 75  3 NON En dur 

 EC  SOAMAHATSINJO 3 100  3 NON En dur, 

Tanandava EPP  TANANDAVA 9 306 1 7 NON En dur 

Vohibolo EPP  
VOHIBOLO 2 89  4 NON En dur 

TOTAL 109 3 821 5 81   

Source : CISCO Toamasina II 
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La Commune dispose de deux CEG d’enseignement général. 

Tableau 19 : Information sur le niveau secondaire 1er cycle 

 
Fokontany 

 
Etablisse

ment 

 
Localisa

tion 

Nombr
e de 
salle 
de 

classe 

Nombr
e 

d’élèv
e 

(2020) 

Nombre d’enseignant  
Bibliot
hèque 

 
Caractéri

stique 

 
Remarque 

 FRAM Fonctionnaire    

Ambodisaina CEG Ambodi
saina 

8 623  7 Non EN DUR  

Sahandahatra CEG 
commun
autaires 

Sahand
ahatra 

5 136 ND ND Non EN DUR  

Source : CISCO Toamasina II 

 
Tableau 20 : Taux de redoublement et de déperdition 

NIVEAU Taux de redoublement % Taux de déperdition % 

Ecole 

publique 

Ecole 

privée 

Ecole 

publique 

Ecole 

privée 

Ecole 

publique 

Ecole 

privée 

I I 32,56 ND 21,80 ND 

II II ND ND ND ND 

Source : Indicateur de performance CISCO Toamasina II 

V.2. Santé 

La Commune Suburbaine de Toamasina dispose de quatre (04) CSB de niveau 2 et un (01) CSB 

de niveau 1 situé à Ranomena.  

A part ces centres, la Commune compte : 

• Trois (03) cabinets médicaux privés ; 

• Deux (02) dépôts de médicaments 

• Au moins deux (02) Agents Communautaires par fokontany ; 

• Cinquante (50) guérisseurs traditionnels ;  

• Vingt (20) matrones ; 

• Huit (08) sages-femmes retraitées mais toujours en exercice. 

Tableau 21 : Données sanitaires 

Centre Localisation Personnels médicaux  

CSB1 Ranomena  1 infirmer, 1 sage-femme, 1 aide sanitaire 

CSB2 Ambalamanasy 1 infirmer, 1 sage-femme 

CSB2 Vohitrambato ND 

CSB2 Antsiramandroso ND 

CSB2 Ambatovy (ISOS) ND 

Cabinet médical Vohitrambato 1 sage-femme 

Clinique privée   

Dispensaire privé Antsiramandrodo 2 infirmiers, 1 sage-femme, 1 aide 
sanitaire, 2 personnels administratifs 
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Centre Localisation Personnels médicaux  

Dépôt de médicaments Ambodisaina  

Dépôt de médicaments Ambalamanasy  

Source : enquête ONG SAHA auprès des Fokontany 
 

V.3. Eau potable, Hygiène et Assainissement 

✓ Accès à l’eau potable 

L’accès à l’eau potable dans la Commune de Toamasina Suburbaine est marqué par la 

présence significative des bornes fontaines pour desservir la population comme illustré dans 

le tableau.  

Tableau 22 : Localisation et nombre des bornes fontaines 

Localisation Nombre Etats Gestion 

RANOMENA 20 Moyen ZARARANO 

AMPIHAONANA 
VOHITRAMBATO 

09 Bon Communauté 
locale 

TANANDAVA 23 Fonctionnels Communauté 
locale 

ANJAHAMARINA 10 Mauvais ZARARANO 

SAHANDAHATRA 13 Mauvais ZARARANO 

AMBODIMANDRESY 03 Mauvais, non 
fonctionnel 

ND 

AMBODISAINA 10 Moyen JIRAMA 

AMBALAMANASY 19 Moyen JIRAMA 

Source : enquête ONG SAHA 2021 

Les bornes fontaines  sont gérés par les communautés locales. Les 22 bornes fontaines dans 

le fokontany de Tanandava sont gérées avec l’appui du projet Ambatovy  

La population du Fokontany d’Ambalamanasy dispose d’un lavoir public qui est en mauvais 

état mais reste fonctionnel.  

V.4. Sécurité : 

✓ Criminalité 

La criminalité varie selon les Fokontany, aussi, les zones urbanisées Tanandava, Ambodisaina 

et Ambalamanasy connaissent une insécurité grandissante tels les cambriolages, les 

braquages, les vols de scooter, viols. Les zones rurales enregistrent plus de conflits fonciers et 

vols dans les champs. 
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✓ Mesures contre la criminalité 

Tableau 23 : Mesures contre la criminalité 

Structures Localisation 
Effectifs de 

personnel 

1. Gendarmes :  

- Brigade  
- Poste avancé 

 

Tanandava 

Ambalamanasy 

 

06 

04 

2. Militaires  

- Caserne  
- DAS 

0  

3. Quartiers mobiles  
06 dans chaque 

Fokontany 
72 

4. Andrimasom-pokonolona Dans chaque fokontany ND 
Source : Enquête ONG SAHA, 2021. 

V.5. Infrastructures physiques et équipements  

✓ Voie ferrée 

La Commune suburbaine de Toamasina est traversée par la voie ferrée TCE mais ne dispose 

pas de gare ferroviaire 

✓ Route et pistes 

La Commune suburbaine de Toamasina est traversée par deux Routes Nationales : RN2 et 

RN5.  

A partir de la RN5, il y a la Route d’Intérêt Provincial n° 7 (RIP 7) qui part vers l’Ouest, au niveau 

d’Ivoloina. La RIP 7 bis quitte la RIP 7 au niveau d’Ambodimozinga pour arriver à Ranomena. 

La RIP 7 et la RIP 7 bis sont des routes goudronnées en très mauvais état et 08 Fokontany se 

trouvent dans cette zone. 

Le Fokontany le plus éloigné dont l’accès est très difficile est Ampasimazava. Il est situé à 41 

km au Nord-Ouest de Toamasina et à 2 km de Ranomena avec un sentier en très mauvais état, 

et qui n’est accessible que par moto ou à pied.  

✓ Piste d’atterrissage 

L’aéroport de Toamasina est implanté à Ambalamanasy, d’où son nom « AEROPORT 

D’AMBALAMANASY ». C’est un aéroport international qui peut accueillir des vols 

commerciaux venant directement de l’étranger. C’est une opportunité pour le 

développement du tourisme pour la région. 

✓ Barrages hydroagricoles  

La Commune compte cinq (05) barrages hydroagricoles. Ils ne sont pas pleinement 

fonctionnels par manque d’entretien. 
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Tableau 24 : Infrastructures Agricoles 

Fokontany Localisation Type  
Superficie 
irriguée (Ha)  

Etat  

AMPANGARINATELO 
ANDRATAMENAVARY 
ASAHAVARINDRANO 
SAHANAMBO 

 
35 Ha 
8Ha 

35 Ha 
Détérioré 

AMPIHAONANA 
MAROBILOKO 
SATRANA 

 0 Ha 
Canal non achevé  
(FID) 

Source : Enquête ONG SAHA, Octobre 2021 

✓ Marché 

Le marché dit communément « Tsena Ranomena » appelé aussi « Tsena Sahantsilavo » se 

trouve dans le Fokontany d’Anjahamarina, sur la route de Ranomena. Il est opérationnel 

seulement tous les mercredis. Comme ces marchés sont constitués seulement des pavillons 

construits en matériaux locaux, la majorité des paysans posent leurs produits au ras du sol. Il 

s’agit d’un lieu d’échange où s’effectue la commercialisation des produits des paysans ruraux 

et en même temps celle des produits venant de la ville de Toamasina. Le marché est en bon 

état mais non utilisé par la population qui a installé des étalages longeant la route. 

Le 2ème marché est celui de Sahandahatra qui est fonctionnel le lundi et le jeudi. C’est un 

marché sans pavillon. Les paysans producteurs locaux et les commerçants venant des villes 

déposent leurs produits par terre.  

Le 3ème marché est celui de Vohitrambato. Il est construit en dur par Ambatovy pour les 

personnes relocalisées. Les infrastructures sont en bon état mais l’exploitation par les usagers 

n’est pas optimale. Ce marché n’est pas pleinement fonctionnel.  

Le 4ème marché est celui d’Ambalamanasy. Il est en dur et en bon état mais n’est pas utilisé 

correctement. Prévu pour être un marché des paysans, elle est actuellement utilisée par la 

population d’Ambalamanasy comme salle de réunion.  

Il existe des petits marchés de quartier qui regroupent quelques vendeurs de produits tels que 

les légumes, les poissons, etc. et qui sont opérationnels tous les jours, dans plusieurs secteurs 

du Fokontany d’Ambalamanasy.   

Tableau 25 : Les marchés dans la Commune Suburbaine de Toamasina. 

 Localisation Jour de marché  Type et état de l’infrastructure   

Anjahamarina Mercredi En dur et en bon état 

Sahandahatra Lundi et Jeudi ND 

Vohitrambato Tous les jours En dur et en très bon état 

Ambalamanasy Tous les jours En dur et en bon état 
Source : Enquête ONG SAHA, 2021. 
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✓ Communications et télécommunications  

La Commune suburbaine de Toamasina capte plusieurs stations radio et canaux télévisés. Les 

stations radio qui ont une forte audience sont la RNM, la RFT et la radio KOLO FM.  

La Commune ne bénéficie pas encore des services de la Poste Malgache. 

Tableau 26 : Liste des stations radio captées dans la Commune 

Nom de la station radio Siège   

RNM Toamasina 

MBS Toamasina 

RFT Toamasina 

RMA Toamasina 

RTA Toamasina 

VIVA Toamasina 

RFI Toamasina 

RT2 Toamasina 

KOLO FM Toamasina 

RDB Toamasina 
Source : Enquête ONG SAHA, 2021. 

 
Tableau 27 : Liste des chaînes satellites captées dans la Commune 

Nom de la station  Siège   

CANAL + Toamasina 

Startimes Toamasina 

 
✓ Opérateurs téléphoniques 

Tous les opérateurs en télécommunications œuvrant à Madagascar sont présents dans la 

Commune de Toamasina Suburbaine. 

TELMA  ORANGE  AIRTEL  BIP  

75% 23% 02% 0% 

 

✓ Electrification rurale 

Le barrage hydroélectrique de Farafaty se trouve au sein de la Commune de Toamasina 

Suburbaine, pourtant le taux d’électrification est très modeste. Seuls les Fokontany 

d’Ambodisaina et Ambalamanasy bénéficient de la connectivité avec le réseau JIRAMA. 

L’utilisation des panneaux solaires, de lampe pétrole et de bougie assurent l’éclairage de 

chaque foyer au niveau des autres Fokontany. Ceux qui ont besoin de plus de puissance pour 

leurs activités comme les menuiseries utilisent des groupes électrogènes 
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Tableau 28 : Sources d’approvisionnement en électricité   

Source 
d’approvisionnement 

Fokontany desservis Taux de la population utilisé 
du FKT desservis 

Electricité JIRAMA Ambodisaina 
Ambalamanasy 

40% 
20% 

Source : Enquête ONG SAHA, 2021. 

Beaucoup de ménages utilisent les panneaux solaires comme source d’éclairage surtout dans 

les fokontany non desservis par la JIRAMA.  Cependant, aucune donnée n’est disponible au 

niveau des fokontany concernant le nombre de ménage concerné. 
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Carte 8 : Infrastructures et équipements  
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VI. DONNEES CULTURELLES 

VI.1. Sport et loisirs 

Généralement, le football est le sport le plus pratiqué et le plus apprécié dans la Commune de 

Toamasina Suburbaine. Ainsi, des terrains de football de mauvais état et ne respectant pas les 

normes sont aménagés dans certains Fokontany. On recense en moyenne deux (02) clubs ou 

association sportive par Fokontany, soit vingt-quatre (24) clubs dans la Commune de 

Toamasina Suburbaine.  

Aucune autre infrastructure sportive n’existe au niveau de la Commune.  

Par ailleurs, la Commune de Toamasina Suburbaine ne dispose pas d’infrastructure culturelle 

(centres de loisir, Musée, parcs publics, bibliothèque …). Mis à part quelques groupes 

d’animation et de danses folkloriques, l’absence d’organismes culturels (association, projet, 

programme sociétal, …) ne favorise pas le développement de ces activités de loisirs et 

culturelles. Ainsi, les rencontres sportives, la projection de ciné vidéo (8 salles de vidéo 

localisées à Ambalamanasy), les jeux vidéo (6 salles de jeux se trouvant à Ambalamansy), les 

jeux de dominos et les karaokés constituent les principaux divertissements de la population 

dans les Fokontany.  

VI.2. Culte – Religion 

Au total, 22 communautés cultuelles sont recensées dans la Commune. 

Tableau 29 : Renseignements sur les organismes confessionnels 

Fokontany Entités religieuses 

Ambalamanasy 
 

Catholique, FLM, FJKM, EEM, ADVENTISTE, Vahao Ny 
Oloko, METM, Pentecôtiste, FFVJ, Fahazavan’i Kristy 

Ambodimandresy  Catholique, FJKM, Anglicane, EPEM, FLM, FKMM 

Ambodisaina  Catholique, FLM, FJKM, EEM, Adventiste, Musulmane 

Ampangarinantelo  Jesosy Mamonjy, Anglicane, EPEM, FLM 

Ampasimazava 
 

Catholique, FJKM, Adventiste, Vahao ny Oloko, FKMM, 
Pentecôtiste, 
Apocalypse 

Ampihaonana 
 

Catholique, FJKM, CFC, FLM, FMTA, Rhema, Apostolique, Vahao ny 
Oloko, 
Apocalypse, Adventiste, 

Anjahamarina  Catholique, FJKM, Vahao ny Oloko 

Antseranambe  FKMM, Anglicane 

Ranomena  Catholique, FJKM, Adventiste, Apostolique, Vahao ny Oloko 

Sahandahatra 
 

Catholique, METM, Jesosy Mamonjy, CFC, Vahao ny Oloko, 
Fifohazana Soatanana 
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Fokontany Entités religieuses 

Tanandava 
 

Catholique, Apostolique, Adventiste, Anglicane, Vahao ny Oloko, 
CFC, FAM, 
FMTA. 

Vohibolo  Jesosy Mamonjy, Vahao ny Oloko, CFC 
Source : PCD 2017 

VI.3. Autorités / structure traditionnelle 

La structure traditionnelle prévaut encore au sein de la communauté. Ces structures sont 

responsables de toutes les cérémonies culturelles ancestrales et aussi de faire respecter 

toutes les règles traditionnelles. Ils ont aussi des responsabilités dans le règlement des litiges 

au sein de la communauté, en générale, les conflits sont apportés devant les autorités 

traditionnelles pour la recherche de solution avant de passer devant les autorités 

administratives en cas de non résolution. 

VI.4. Dina 

Il n’y a pas de « DINA » appliqué au sein de la Commune. 

VI.5. Us et coutumes, Tradition 

Les cérémonies traditionnelles désignées communément sous le nom de ≪ Tsaboraha ≫ est 

l’une des cultures Betsimisaraka encore préservées actuellement.  Elle rassemble la grande 

famille, et permet à chacun des membres de manifester sa solidarité envers ses semblables. 

La cohésion sociale se trouve ranimée à travers un repas collectif partagé pour l’occasion. 

-Tsikafara ou Tsikafaramasina : il s’agit d’une célébration pour des vœux exaucés. La 

cérémonie a pour but d’offrir des offrandes aux ancêtres pour les remercier de leur 

bénédiction ; 

- « Rasa hariagna » : signifie littéralement partage de richesses restantes des adultes défunts. 

- Exhumation ou retournement des os : qui consiste à manipuler directement les reliques 

restant des défunts pour les nettoyer, les envelopper des nouveaux vêtements, mais aussi, le 

cas échéant, pour le déplacer. 

- La fête des morts célébrée le 02 Novembre est issue d’une tradition chrétienne, mais la 

population locale l’a adoptée. Elle devient une occasion de rassemblement pour la grande 

famille. La fête des morts et s’étale sur quelques semaines après le mois de Novembre. 
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VII. DONNEES ORGANISATIONNELLES ET INSTITUTIONNELLES 

VII.1. Associations paysannes 

Tableau 30 : Liste des associations au niveau de la Commune 

Noms Siège Domaines d’activités 
Nombre des 

membres 

Association FMT Fitiavana Ampasimilamina 
Anjahamarina 

Développement socio-
économique, culturel et 
environnemental 

ND 

Association Fandrosoana Ambalarondra 
Ambodisaina 

Développement 
communautaire 

100 

Association Kinga Ambalamanasy Développement social ND 

    

Association SODIAFA Ambodimandresy Développement agricole 21 

Association AVM Ambodimandresy Développement agricole 30 

Association TAMTAM Ambodisaina Développement agricole 84 

Association THH Ambodisaina Développement agricole 570 

Association FIRABE Ambodisaina Développement socio-
culturel 

200 

Fehizoro Vohitrambato Développement agricole, 
artisanal, pepinière 

ND 

Coopérative Tafaradia Tanandava Commerce fruits et legumes 35 

Source : Enquête ONG SAHA, 2021. 

VII.2. Acteurs de développement / Organismes de développement 

Les principaux organismes d’appui intervenant dans la Commune se présentent comme suit :  

Tableau 31 : Principaux organismes d’appui intervenant dans la Commune 

Organisme d’appui Type Durée Actions à promouvoir 

RANO WASH-
USAID 

EAH  2019-2022 Eau, hygiène et 
assainissement 

VOIZO GRC Inclusif 2019-2023 Sensibilisation/ 
Formation 

Ambatovy Equipement Continue Dotation de matériels et 
équipement, 
Construction 
d’infrastructures sociaux 

Formaprod Agriculture et 
élevage 

2015 Formation et 
équipement agricole 

Access Santé 2020-2022 Santé 
Source : Enquête ONG SAHA, 2021 
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VII.3. Services techniques publics et privés 

Tableau 32 : Services techniques publics 

Domaine  Services techniques 

Education Zone Administration pédagogique 

Santé Centre de Santé de Base 

Sécurité Poste avancé de la gendarmerie 
Source : Enquête ONG SAHA, 2021. 

 

VIII. DONNEES ENVIRONNEMENTALES 

En générale, les formations végétales de la Commune sont constituées par des forêts 

secondaires ou savoka dominées par les ravinala. Par sa condition pédologique et grâce à 

l’organisation de la communauté locale, quelques Fokontany à savoir le Fokontany 

d’Ampihaonana, le Fokontany d’Ampasimazava, le Fokontany d’Anjahamarina, le Fokontany 

d’Ampangarinantelo possèdent encore des réserves de forêt naturelle d’une superficie totale 

de 125 ha. Par opposition à la forêt de reboisement, la forêt primaire est une forêt où les 

processus écologiques ne sont pas encore perturbés. 

VIII.1. Ressources naturelles 

On ne trouve encore des forêts naturelles dans la Commune.  

Tableau 33 : Classification des Forêts 

 Localité Classement  Superficie (ha) 

Ampangarinatelo 
(Andravintsara) 

Réserve spéciale 45 

Anjahamarina (Fodiriaka)  Forêt primaire 6  

Ampasimazava 
(Mahatalanjona) 
 

Noyau constitué de forêt naturelle et 
primaire, le reste est secondaire 
 

11 

Ampihaonana (Analabe) 
 

Noyau constitué de forêt primaire, le reste 
est secondaire 

24 

Ampihaonana 
(Andravinjaza) 

Forêt de reboisement 34 

Antseranambe 
(Antsimbaragna) 

Forêt secondaire 5 

Source : Enquête ONG SAHA, 2021 

En tout, la Commune dispose de 11 880 Ha de forêts dégradées mais comme le montre le 

tableau, il y a encore quelques lambeaux de forêts primaires qu’il est primordial de préserver. 

Des actions de reforestations/reboisements sont aussi nécessaire pour un équilibre 

environnemental au sein de la Commune. 
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VIII.2. Pressions contre les forêts 

La Commune de Toamasina Suburbaine n’échappe pas au phénomène de déforestation tant 

rependue dans la côte Est de Madagasikara. Les facteurs les plus attestés sont liés à la culture 

sur brulis pratiquée dans tous les Fokontany à l’exception d’Ambalamanasy, de Tanandava et 

d’Ambodisaina. Ce contexte est renforcé par la fabrication de charbon de bois sans 

renouvellement de l’essence exploitée.  

VIII.3. Redressement de l’environnement 

✓ Reboisement  

La Commune a comme ambition de faire des forêt d’Andravinjaza, Marovato et celui 

d’Analabe une zone forestière pilote et protégée. Des reboisements ont été effectués en vue 

de la protection de l’environnement et de la reconstitution des réserves de bois de 

constructions pour la génération future. La fédération FEHIZORO produits de jeunes plants et 

des opérations de reboisement sont réalisées dans la forêt d’Analabe. 

 

IX. DONNEES SUR LA GOUVERNANCE 

IX.1. Administration communale 

✓ Membres du bureau Exécutif : 

Tableau 34 : Liste des personnels de la Commune 

N° Nom et Prénom Fonctions 

1 M. BARISAONINA Charles  MAIRE  

2 M. ZAFILAHY Justin Samuel  1er ADJOINT AU MAIRE  

3 M. AH KAN RAZAFINDRABE Judicael Elisée  2ème ADJOINT AU MAIRE  

4 M. BAOZAFY Nirina Stéphano  SECRETAIRE GENERAL  

5 Mme MARINERA Marie Josée  TRESORIERE COMMUNALE  

6 M. RAMIANDRISOA Jean Paul  DEPOSITAIRE COMPTABLE  

7 M. RIAZARISON Jean de Dieu  CHEF DE DIVISION ETATS CIVILS  

8 M. VOLAMINASOA Marie Rodina  SECRETAIRE D’ETAT CIVIL  

9 M.RADERANDRAIBE Onjaniaina Eric Michel  RESP. SAISIE DES RECETTES  

10 M. ANDRIAVELOSON Albert  SECRETAIRE D’ETAT CIVIL  

11 Mme RAKOTOMALALA Fanjaharisoa  SECRETAIRE D’ETAT CIVIL  

12 Monsieur JEAN Christian  RERPONSABLE FONCIERS  

13 Mme RAZAFY Sylvie  SECRETAIRE PARTICULIER  

14 
M. TELOLAHY Samson  POLICE COMMUNALE CHARGER DE 

PERCEPTION DES TAXES  

15 Mme RAHARINIVO Emmanuella  SAISISSEUR DU DEPENSE  

16 M. BEMAZAVA Angeliquot  AGENT IMPOTS  
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N° Nom et Prénom Fonctions 

17 M. LODY  GARDIEN  

18 M. MORAMANANA  JARDINIER  

19 Mme BOARA Suzanne  SECRETAIRE C.A.A  

20 Mme MAMITINA Olivia  SECRETAIRE ETATS CIVILS  

21 Mme RAZAFINDRAZARA Alice  SECRETAIRE ETATS CIVILS  

22 Mme HANTANIRINA Sophie Edmonde  SECRETAIRE ETATS CIVILS  

23 M. RAVELOSON Jean Christoph  RESPONSABLE TECHNIQUE  

24 M. RANDRIANASOLO Lahisoa  RESPONSABLE POLICE  

25 M. Dr RANDRIANIRINA Rodin  RESPONSABLE CABINET ADJOINT  

26 Mme BOTOU Aurélie Francel  COMPTABLE DE L’ORDONATEUR  

27 M. RAHARIVELO Samuel Juery  RESPONSABLE DE MARCHE  

28 M. GUADAGNO Flavien  CHAUFFEUR  

29 M. RANDRIANTSARA Roger  RESPONSABLE POLICE ADJOINT  

30 M. RAKOTONIAINA Johanes Nestor  PLANTON  

31 M. RAZAFY Paul Anselme  POLICE COMMUNAL  

32 M.RASAMIMANANA Jasmin Rodolphe  POLICE COMMUNAL  

33 M. SAMBANY Jean Paul Ferlin  POLICE COMMUNAL/ACCEUILLE  

34 
M. MARINERA Be Revivo  POLICE COMMUNAL CHARGER DE 

RECOUVREMENT DES TAXES  

35 
M. VELONJARA Fanomezantsoa Elisé  POLICE COMMUNAL SAISISSEUR DES 

RECETTE IFT ET IFPB  

36 M. BITIKA Mark Baptiste  PERCEPTEUR/VOHILAVA  

37 M. RAKOTOARIVELO Sébastien  PERCEPTEUR/AMBODISAINA  

38 Mme MARGEURITTE  PERCEPTEUR/ TANANDAVA  

MEMBRES DU CABINET 

1 M. RANDRIANTAFIKA Espera  RESPONSABLE DE CABINET  

2 Mme RAKOTONIRINA Zafindrakolina Marie Suzanne  MEMBRE CABINET PERMANANT  

3 M. RAMANDIAMANANA Ny Aina Justin Luc  MEMBRE CABINET PERMANANT  

4 M. RAKOTOARISON Claude  MEMBRE CABINET NON PERMANANT  

Source : Commune Toamasina Suburbaine 2021 
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✓ Organigramme de la Commune Rurale Toamasina Suburbaine 
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✓ Membres Conseil communal 

Le conseil communal est composé de 7 personnes dont la répartition est comme suit : 

- Président du Conseil (01) 

- Rapporteur (01) 

- Conseil (05) 

Le conseil municipal est organisé en 06 commissions : 

- - Commission Economie : 01 membre ; 

- - Commission Social : 01 membre ; 

- - Commission Urbanisme et Foncier : 01 membre ; 

- - Commission Infrastructure : 01 membre ; 

- Commission Sécurité : 01 membre ; 

- Commission Réconciliation : 01 membre ; 
 

✓ Bâtiments administratifs :  

Tableau 35 : Bâtiments administratifs  

Désignation  Nombre 
salle 

Etat  Observations  

Bâtiment, administratif (Mairie) 9 Bon  

Bureau BIF 3 Bon  

Ex – Bâtiment administratif 6 Moyen  

Guichet Unique 2 Moyen  

Ex – Grande salle 1 Mauvais  

Ex – Bureau Chef ZAP 2 Moyen  

Logement gardien 2 Mauvais  

Source : Commune Toamasina Suburbaine 2021 

A part ceux-là tous les. Fokontany possèdent un bureau en dur en bon état général mais manque 

d’équipements et de mobiliers. 

IX.2. Situation Foncière  

Le mode d’acquisition du terrain dans les zones rurales reste toujours la manière traditionnelle ; c’est-

à-dire, par héritage et par une mise en valeur des terrains, souvent sans suivre la procédure légale 

d’acquisition. D’où, le nombre élevé de litiges fonciers et le flou concernant la situation foncière de la 

Commune. On note l’existence d’un BIF qui n’est pas opérationnel car le PLOF n’est plus disponible. 

Dans les zones urbanisées, l’acquisition des terrains s’effectue de plus en plus par achat. 
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X. STRUCTURATION DU TERRITOIRE COMMUNAL 

La Commune de Toamasina Suburbaine peut se structurer par la localisation géographique et par la 

vocation des Fokontany. On peut distinguer trois zones : 

✓ Zone urbanisée et d’extension de l’agglomération de Toamasina 

Zone composée par les Fokontany d’Ambodisaina, Tanandava et Ambalamanasy, cette zone est 

limitrophe de la Commune Urbaine de Toamasina. Elle est destinée à l’extension naturelle de 

l’agglomération du grand Toamasina par le développement des zones résidentielles et des zones 

industrielles. Ces trois Fokontany sont également accessibles par voie terrestre depuis la ville de 

Toamasina. 

✓ Zone tampon 

Zone composée par la partie Est d’Anjahamarina et Vohibolo. Cette zone sert de ceinture verte et 

environnementale à l’agglomération du grand Toamasina. Elle sert à séparer les zones rurales des zones 

urbaines 

✓ Zone rurale 

Zone composée par les neuf (09) autres Fokontany. Elle est destinée au développement de l’agriculture 

de l’élevage et de conservation de l’environnement autour de l’agglomération de Toamasina. 
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B. BILAN DU DIAGNOSTIC COMMUNAL 

I. PRINCIPAUX ATOUTS ET POTENTIALITES DE LA COMMUNE 

Les principaux atouts et potentialités de la Commune se présentent comme suit : 

Situation géographique 

La Commune de Toamasina Suburbaine est traversée par les Routes Nationales RN2 qui relie Toamasina 

à Antananarivo et RN5 qui relie avec la région Analanjirofo. Les Fokontany proches de ces deux axes 

sont des zones d’extensions naturelles de l’agglomération de Toamasina tant en zone industrielle qu’en 

zone résidentielle.  

Urbanisation de la partie Est 

La partie Est de la Commune est de plus en plus urbanisée. Elle est reliée au réseau électrique de la 

JIRAMA et dispose d’infrastructures sociales importante par rapport aux autres Fokontany. 

Potentialité agricole 

Dans sa partie ouest, la Commune dispose de vaste terrain avec une hydrographie importante propice 

au développement de l’agriculture. La Commune dispose également un centre de formation agricole 

situé à Vohitrambato qui n’est pas encore opérationnel mais qui devrait permettre de vulgariser des 

techniques agricoles modernes et résilientes.  

Potentialité Touristique 

La Commune dispose de plusieurs sites qui peuvent être exploitées pour développer le tourisme. Des 

actions de promotion de l’écotourisme sont initiées dans ce sens (forêt d’Analabe) et méritent d’être 

étendues sur les autres sites. 

Source et potentialité des Recettes fiscales et non fiscales 

Grâce aux industries implantées au sein de la Commune, aux multiples marchés et aux ristournes dont 

elle bénéficie, la Commune dispose d’une ressource financière non négligeable. Le potentiel de 

développement des industries au sein de la Commune multiplie ce potentiel fiscal. 

II. PRINCIPAUX CONTRAINTES ET PROBLEMES DE LA COMMUNE 

Les principaux contraintes et problèmes qui menacent le développement de la Commune sont les 

suivants : 
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Plan d’aménagement d’Ambodisaina et d’Ambalamanasy non encore disponible 

L’urbanisation rapide de ces deux Fokontany doit être maitrisée pour éviter une urbanisation 

anarchique de la ville. Un plan d’urbanisme doit être réalisé dans le plus bref délai pour permettre 

d’avoir une urbanisation harmonieuse et répondant aux besoins de la population.  

 

Pratique agricole traditionnelle peu performante 

La majorité de la population de la partie ouest de la Commune pratique comme activité principale 

l’agriculture. La performance et le rendement de la production est très faible à cause des techniques 

utilisées qui sont traditionnelles. Les paysans manquent aussi de moyens matériels et d’encadrement 

pour accroitre leur productivité.  

Climat et maitrise de l’eau  

La Commune de Toamasina Suburbaine n’est pas épargnée par les effets du changement climatique qui 

touchent le pays et qui s’intensifient d’année en année. La saison de pluies est plus intense et plus 

courte et la température est plus élevé pendant la saison sèche. La Commune se trouve également dans 

une zone où le risque de passage cyclonique est très élevé. 

Cette situation peut être préjudiciable pour la ville qui fait face à des risques d’inondations cycliques et 

pour les zones rurales qui doivent adapter leur technique et saison de culture. 
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III. ANALYSE DES ATOUTS/POTENTIALITES ET DES CONTRAINTES/PROBLEMES 
 

Domaine Secteur Potentialités/Atouts Contraintes/Problèmes Causes Idées de projets 

Economie Agriculture 
Climat favorable 

Proche de la CUT 
Existence de plusieurs 
sources d’eau, fleuves et 
barrages agricoles 

Conflit foncier 

Technique traditionnelle 
Manque de moyen et 
matériels agricoles 

Pas de structure d’appui 
pérenne 
Manque de formation et 
d’accompagnement 

Réhabilitation des 
barrages 

Promotion des produits 
Recherche de partenariat 

Elevage  
Climat favorable 
Existence de marché 

Eleveurs peu nombreux 

Manque d’appui 
Prolifération des 
maladies 

Coût élevé des 
provendes 

Manque de formation 
Pas de vétérinaires 

Mis en place d’un centre 
de formation Agricole 
Recherche de débouché 

Pêche et 
pisciculture 

Existence de vastes 
terrains favorables à la 
pisciculture 
Existence de marché 

Manque de savoir faire 
Manque d’appui 

Pas de formation et de 
technicien pour 
accompagner 
Pas de structures  

Facilitation de l’accès aux 
terres 

Recherche de partenariat 
Mis en place d’un centre 
de production d’alevins 

Artisanat  Existence de matières 
premières 

Artisans trop peu 
nombreux 

Pas de structures ou 
associations 

Manque de 
sensibilisation 
Pas de marché. 

Mis en place d’un marché 
spécialisée en artisanats 
Promotion des produits 
artisanaux 

Commerce 
Traversée par la RN2 et 
RN5 
Proche de la CUT 

Trop de commerçants 
dans l’illégalités 
 

Manque d’information 

Manque de contrôle 
Gestion des marché flou 

Construction de nouveau 
marché 

Sensibilisation  
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Domaine Secteur Potentialités/Atouts Contraintes/Problèmes Causes Idées de projets 

Création de marché des 
paysans 
Réorganisation de la 
gestion des marchés 

Tourisme 
Proche de la CUT, 
Extension de la ville 

Pas de plan 
d’aménagement de la 
ville  

Manque de moyen de la 
Commune 

Recherche de partenariat 
Formation 

Industrie 
Zone d’extension de la 
ville CUT 

Nouvelles Industries 
implantées  
 

Pollutions  
Les industries n’achètent 
pas les produits locaux 

Pas de suivi des cahiers 
de charges 

Pas de structures pour 
négocier avec les 
industries 
Qualité insuffisante 

Suivi des cahiers des 
charges permanentes 

Mis en place 
d’association paysannes 
Formation des paysans 

Mines Filière or et pierre de 
carrières 

Exploitation sauvage et 
illicite 

Manque de suivi 
Sensibilisation sur la 
règlementation 
Mis en place d’une 
structure de gestion 

Social Santé  
CSB Vohitrambato 
AC par fokontany 

Accès difficile, 

Maison d’accueil des 
malades non 
fonctionnelle 
Maison des médecins en 
mauvais état  

Mauvais état des routes 
et pistes 
Manque d’entretien 

Réhabilitation des pistes 
inter Fokontany 
Réhabilitation des CSB 

Education  
EPP par fokontany 

2 CEG 

1 Lycée 

Manque de suivi 

Taux de déperdition 
élevé 

Enseignants insuffisants 

Manque de motivation 

  

Recrutement 
d’enseignants 

Révision des salaires des 
enseignants 
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Domaine Secteur Potentialités/Atouts Contraintes/Problèmes Causes Idées de projets 

Taux de scolarisation 
élevé 

Matériels et 
équipements scolaires 
insuffisants 

Construction de CEG et 
Lycée 

Sécurité  
Dispose de police 
communale, de poste 
avancé de la gendarmerie 

Manque de moyen, 
manque d’effectif 

Insuffisance 
d’investissement faute 
de moyen 

Mise en place d’autres 
postes avancés de la 
gendarmerie 

Culture  
 Insuffisance des lieux 

culturelles 

Manque de 
sensibilisation 

Manque de moyen et de 
motivation 

Appui technique et 
financière 

Sport et loisir  
Terrain de sport 
disponible 

Existe des tournois 

Terrain non conforme 
aux normes 

Manque d’encadrement 

Manque d’entretien 

Manque de motivation 

Réhabilitation des 
terrains 

Appui et encadrement 
des clubs  

Transport et 
voie de 
communication 

Existence de routes déjà 
définies 

Traversée par la RN2 et 
RN5 

Routes en mauvais état 

Mauvaise organisation 
des transports  

Manque d’entretien 

Insuffisance de moyen 
de la Commune 

Pas de stationnement 
des taxi brousse 

Recherche de fonds pour 
entretenir les routes 

Construction et 
aménagement de 
stationnement pour les 
taxis-brousse 

AEP 
Branchement JIRAMA  

Source 

Fleuve, barrage 
Ranomainty 

Adduction très limité Infrastructures 
insuffisantes 

Collaboration avec le 
Projet FI MA 
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Domaine Secteur Potentialités/Atouts Contraintes/Problèmes Causes Idées de projets 

EAH 
Existence Agent de 
sensibilisation  

Blocs sanitaires 
disponibles 

Infrastructures 
insuffisantes 

Infrastructures non au 
norme 

Sensibilisation 
insuffisante (trop 
courte) 

Renforcement des 
collaborations avec les 
partenaires 

Formation et suivi 

Gouvernance Services 
communales 

Bureau ouverts tous les 
jours 

Non-respect des horaires 
de travail 

Insuffisance de la 
rémunération, manque 
de motivation 

Nombre élevé des 
populations ne 
disposant pas de copie 
de naissance 

Sensibilisation de la 
population à ne pas avoir 
peur de l’administration, 

Opération copie de 
naissance 

Foncier  
 Peur de l’administration 

par la population 

BIF non opérationnel 

Méconnaissance de la 
population des lois sur le 
foncier 

Coûts trop élevés des 
services fonciers 

Transparence, Baisse des 
coûts des services 
fonciers  

Environnement Forêts  
Dispose de forêt naturelle 
et de site de reboisement 

Exploitation non 
maitrisée des forêts 
(naturelles ou 
artificielles) 

Manque de contrôle 

Méconnaissance de la 
population 

Pauvreté de la 
population 

Mise en place d’une 
structure de gestion des 
forets 

Biodiversité  
Commune riche en 
biodiversité (faune et 
flore) 

Dégradation alarmante 
des forets 

des valeurs de la 
biodiversité 

Sensibilisation de masse 
et formation  
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C. ENJEUX ET DEFIS DU TERRITOIRE COMMUNAL 

Les enjeux représentent l’ensemble des éléments constituant des opportunités et des préoccupations 

majeures. Ils sont le lien entre l’analyse de la situation de la Commune, les opportunités et les éventuels 

choix stratégiques. Par contre, les défis sont les enjeux les plus importants ou les plus significatifs. 

Urbanisation harmonieuse et maitrisée  

Le plus grand défi de la Commune de Toamasina Suburbaine est de disposer le plus rapidement possible 

d’un plan d’urbanisme détaillé des Fokontany limitrophes de la Commune Urbaine qui connaissent 

actuellement une urbanisation galopante. Le développement d’infrastructures sociales répondant aux 

nombre croissant de la population et à l’assainissement de la ville constituent des enjeux majeurs pour 

la Commune. 

Dynamisation de la zone rurale 

La Commune dispose de potentialités agricoles énormes et peut jouer un rôle majeur dans 

l’approvisionnement en produit agricole de l’agglomération de Toamasina. Une vulgarisation de 

technique agricole résiliente va accroitre la productivité des paysans et va améliorer durablement leur 

condition de vie. 

Gestion pérenne des ressources naturelles et préservation des forêts naturelles 

La Commune dispose encore de quelques forêts naturelles mais la dégradation forestière est 

importante dans la Commune. La restauration de la couverture forestière et la préservation des forêts 

naturelles constitue un enjeu majeur pour la préservation de l’environnement. Des règles de gestion 

strictes doivent aussi être mis en place et appliquées pour assurer la pérennité des ressources 

naturelles.   
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D. DEMARCHE STRATEGIQUE 

La démarche stratégique est le cheminement logique devant conduire aux choix stratégiques qui sont 

les actions sous-jacentes au PCD.  

I. VISION DE LA COMMUNE  
OLONDRAIKY ANTSIKA JIABY, KAOMININA FITARATRA SY MILAMINA 

POPULATION UNIE, COMMUNE MODELE ET PAISIBLE 

 

II. AXES STRATEGIQUES COMMUNE SUBURBAINE DE TOAMASINA 
 

Axe stratégique 1 : Promouvoir une gouvernance transparente au service de la population ; 

1.1 Amélioration des services communaux 

1.2 Sécurisation foncière 

1.3 Responsabilisation de la population 

Axe stratégique 2 : Développer une économie répondant aux besoins de la population ; 

2.1 Facilitation des déplacements de la population et du transport de marchandise 

2.2 Amélioration de la production 

2.3 Promotion des produits et création d’emplois 

Axe stratégique 3 : Améliorer l’accès aux services sociaux pour le développement et 

l’épanouissement de la population ; 

3.1 Mise aux normes des infrastructures sociales 

3.2 Améliorations de la qualité de service des services sociaux 

Axe stratégique 4 : Restaurer les paysages verts de la commune.  

4.1 Renforcement des actions en faveur de l’environnement 
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III. REPONSES DES AXES STRATEGIQUES AUX GRANDS OBJECTIFS DE L’ODD ET DU PGE 

Axes stratégiques Objectifs ODD concernés Objectifs PGE concernés  

Promouvoir une gouvernance 
transparente au service de la 
population 

ODD16 - Promouvoir l’avènement de sociétés pacifiques et 
ouvertes aux fins du développement durable 
ODD17 - Partenariats pour la réalisation des objectifs 

- La lutte contre la corruption avec 
tolérance Zéro.  
- L’autonomie et la responsabilisation 
de nos collectivités territoriales 
décentralisées 

Développer une économie 
répondant aux besoins de la 
population 

ODD1 - Éliminer la pauvreté sous toutes ses formes et partout 
dans le monde  
ODD2 - Éliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer 
la nutrition et promouvoir une agriculture durable 
ODD3 - Donner aux individus les moyens de vivre une vie saine et 
promouvoir le bien-être à tous les âges  
ODD8 - Promouvoir une croissance économique soutenue, 
partagée et durable, le plein emploi productif et un travail décent 
pour tous 

- L’autosuffisance alimentaire 

Améliorer l’accès aux services 
sociaux pour le 
développement et 
l’épanouissement de la 
population 

ODD4 - Veiller à ce que tous puissent suivre une éducation de 
qualité dans des conditions d’équité et promouvoir les 
possibilités d’apprentissage tout au long de la vie 
ODD6 - Garantir l’accès de tous à l’eau et à l’assainissement et 
assurer une gestion durable des ressources en eau 
ODD11 - Faire en sorte que les villes et les établissements 
humains soient ouverts à tous, sûrs, résilients et durables 

- L’Education pour Tous 
- La santé  
- La paix et la sécurité 

Restaurer les paysages verts 
de la commune 

ODD13 - Prendre d’urgence des mesures pour lutter contre les 
changements climatiques et leurs répercussions  
ODD14 - Conserver et exploiter de manière durable les océans, 
les mers et les ressources marines aux fins du développement 
durable 
ODD15 - Préserver et restaurer les écosystèmes terrestres 

- La Gestion durable et la conservation 
de nos ressources naturelles 
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E. PROGRAMMATION 

I. PROGRAMME D’ACTIONS  
 

Axes 
stratégiques 

Pistes d'action Projets Localité 

Année de 
réalisations 

1 2 3 4 5 

1. Promouvoir une gouvernance transparente au service de la population 

1.1 Amélioration 
des services 
communaux 

Etat Civil 

Organiser une opération de délivrance de « Copie de naissance » 
Commune X     

Communiquer/informer sur les procédures au sein de la Commune  
 X     

Organiser des journées portes ouvertes pour enrayer la peur de 
l’administration de la population 
 

Commune X     

Mettre en place des bureau annexe pour un service de proximité 
Commune   X   

Mettre en place un système de prime pour les employés communaux 
Commune  X    

Fiscalité 

Mettre en place une base donnée des contribuables 
 

Commune X     

Mettre en place une structure de suivi des recettes fiscales 
 

Commune X     

1.2 Sécurisation 
foncière 

Foncier 
Régulariser les papier administratifs (certificat foncier) des propriétaires 
fonciers 
 

Commune X     

  
Doter le BIF de matériels informatiques 

Commune X     

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes d'action Projets Localité 

Année de 
réalisations 

1 2 3 4 5 

 

 
Rendre transparente les procédures au sein du BIF 

Commune X     

 

Effectuer la procédure de rétrocession des terrains coloniaux en faveur de 
la Commune 
 

Commune   X   

Réaliser un plan d’urbanisme détaillé (PUDé) Ambalamanasy, 
Ambodisaina 

 X    

1.3 
Responsabilisatio
n de la 
population 

Civisme et lutte 
contre la 
corruption 

Sensibiliser la population pour le respect des biens communs 
12 fokontany X     

Sensibiliser la population pour la régularisation des impôts 
12 fokontany X     

Sensibilisation contre la corruption Commune et 12 
fokontany 

X     

2. Développer une économie répondant aux besoins de la population 

2.1 Facilitation 
des 
déplacements de 
la population et 
du transport de 
marchandise  

Transport et voie 
de 
communication 

Construire/ réhabiliter les routes  

Betainomby (5km) X     

Ampihaonana-
VohotrambatoBari
kadimy (20km) 

 X    

Antsiramandroso-
Anjahamarina 
(5km) 

  X   

Voloina-
Sahandahatra(20k
m) 

X     

Sahandahatra 
Ranomena (15 
km) 

 X    

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes d'action Projets Localité 

Année de 
réalisations 

1 2 3 4 5 

Ranomena 
Ampasimazava 
(6km) 

  X   

Vohibolo – RN2 
(20 km 

   X  

Entretenir les routes et pistes existantes Commune X X X X X 

Réhabiliter la piste vers le fort Farafaty 
Ambodisaina 
Farafaty 

   X  

2.2 Amélioration 
de la production 

Agriculture 

Former en techniques agricoles améliorées : culture maraichères, 
riziculture 

12 fokontany X     

Mettre en place un centre de formation agricole et rurale (Ambalamanasy)   X   

Mettre en place des coopératives des agriculteurs 

Betainomby 
Ambodimandresy 
Ampangarinatelo 
Sahandahatra 
Antseranambe 
Anjahamarina 
Ranomena 
Ampasimazava 

X     

Entretenir les Barrages hydro-agricoles Ampihaonana X     

Construire un centre de production d’alevin Commune    X  

Construire des nouveaux barrages hydro agricoles Tanandava     X 

Construire des silos communautaires Vohibolo  X    

Artisanat 
Organiser des visites échange pour diversifier les produits artisanaux Commune X     

Mise en place d’un centre de formation artisanats Ambalamanasy   X   

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes d'action Projets Localité 

Année de 
réalisations 

1 2 3 4 5 

2.3 Promotion 
des produits et 
création 
d’emplois 

Communication Organiser des foires Annuelles Agricole et Artisanale Commune X X X X X 

Services publics 

Construire/Aménager des marchés 
Barikadimy 
Ambodisaina 

X     

Construire une Tuerie  Commune   X   

Former les paysans en gestion de point de vente 
(Ambodisaina,Am
balamanasy), 

X     

Faciliter l’accès aux crédits agricoles  Commune     X 

Réhabiliter et mettre en marche le « loge machine » 
Ampihaonana 
Ranomena 
Sahandahatra 

X     

3. Améliorer l’accès aux services sociaux pour le développement et l’épanouissement de la population 

3.1 Mise aux 
normes des 
infrastructures 
sociale 

Santé 

Construire un centre pour les AC 12 Fokontany   X   

Réhabiliter le CSB Ranomena  X    

Construire un nouveau CSB Betainomby  X    

Education 

Construire de nouvelle école : Lycée Sahandahatra     X 

Construire de nouvelle école : CEG 
Ranomena 
Betainomby 

   X  

Construire de nouvelle école : EPP 

Tanambao 
Manongery 
Tanandava 
Tsimakalagy 
Ambodimandresy 
Ampangarinatelo 

  X   

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes d'action Projets Localité 

Année de 
réalisations 

1 2 3 4 5 

EAH 

Réhabiliter/ curer les canaux d’évacuations 

Betainomby, 
Tsararivotra, 
Ambalamanasy, 
EPP Ambodisaina 
secteur, CEG 
Maromaniry CEG 

X     

Construire un Bassin public 
Ambalamanasy, 
Tanandava, 
Ambodisaina  

  X   

Construire des puits communautaires Ambodisaina  X    

Construire des Blocs sanitaires  
Ambalamanasy, 
Tanandava, 
Ambodisaina 

X     

Etendre l’accès à l’eau potable : partenariat avec les projets d’adduction en 
eau potable 

12 Fokontany  X    

Communication Plaider auprès des opérateurs pour la mise en place de nouveaux pylônes   Sahandahatra X     

Sport et Culture 

Construire et aménager des terrains de sports 

Ambalamanasy, 
Ambodisaina, 
Ambodimandresy, 
Tanandava 

   X  

Construire un Tranompokonolona Ambodisaina   X   

Réhabiliter le fort de Farafaty Farafaty    X  

Commerce 

Réhabiliter, promouvoir et exploiter le marché Ambodimandresy Ambodimandresy X     

Construire un marché public 
Espace libre près 
Fokontany 
Ambodisaina 

    X 

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes d'action Projets Localité 

Année de 
réalisations 

1 2 3 4 5 

3.2 
Améliorations de 
la qualité de 
service des 
services sociaux 

Education 

Demander de nouveaux enseignants fonctionnaires 
Commune 
(12fokontany) 

 X    

Plaider pour baisser les droits et frais de scolarité (écoles publiques) 
Commune 
(12fokontany) 

X     

Sport et culture 

Recruter des techniciens/animateurs sportifs et promouvoir la pratique du 
sport 

12 Fokontany  X    

Formaliser les associations sportives et culturelles Commune X     

Organiser et promouvoir des évènements liés aux sports et aux cultures Commune X X X X X 

Rechercher des partenaires pour la promotion du sport  Commune  X    

4. Restaurer les paysages verts de la commune 

4.1 
Renforcement 
des actions en 
faveur de 
l’environnement 

Environnement 

Contrôler l’application des cahiers des charges sur la protection de 
l’environnement des société 

Commune X X X X X 

Organiser des reboisement communautaires (foret comestible) 12 Fokontany X X X X X 

Chercher des moyens pour éradiquer les « radaka boka »  Commune X     

Mettre en œuvre les solutions pour éradiquer les « radaka boka » Commune  X X X X 
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II. PLAN D’INVESTISSEMENT COMMUNAL (PIC) 
ANNEE 1 

Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 1 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

1. Promouvoir une gouvernance transparente au service de la population 

1.1 
Amélioration 
des services 
communaux 

Etat Civil 

Organiser une opération 
de délivrance de « Copie 
de naissance » 

Commune X X   30 000 000 3 000 000 27 000 000 District 

Communiquer/informer 
sur les procédures au sein 
de la Commune  

 X x   1 000 000 1 000 000 0 Commune 

Organiser des journées 
portes ouvertes pour 
enrayer la peur de 
l’administration de la 
population 
 

Commune  X   1 000 000 1 000 000 0 Commune 

Fiscalité 

Mettre en place une base 
donnée des contribuables 
 

Commune   X X 50 000 000 5 000 000 45 000 000 
Région, GIZ, 

PNUD 

Mettre en place une 
structure de suivi des 
recettes fiscales 
 

Commune   X X 10 000 000 1 000 000 9 000 000 District, GIZ 

1.2 
Sécurisation 
foncière 

Foncier 

Régulariser les papier 
administratifs (certificat 
foncier) des propriétaires 
fonciers 

Commune X X X  30 000 000 3 000 000 27 000 000 
Région, Min 

Aménagement 

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 1 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

Doter le BIF de matériels 
informatiques Commune   X X 10 000 000 1 000 000 9 000 000 

Min 
Aménagement 

Rendre transparente les 
procédures au sein du BIF Commune X    1 000 000 1 000 000 0 Commune 

1.3 
Responsabilisa
tion de la 
population 

Civisme et 
lutte 
contre la 
corruption 

Sensibiliser la population 
pour le respect des biens 
communs 

12 fokontany X    10 000 000 1 000 000 9 000 000 Région 

Sensibiliser la population 
pour la régularisation des 
impôts 

12 fokontany X X X  10 000 000 1 000 000 9 000 000 GIZ 

Sensibilisation contre la 
corruption 

Commune et 
12 fokontany 

X X X X 10 000 000 1 000 000 9 000 000 
District, 
BIANCO 

2. Développer une économie répondant aux besoins de la population  

2.1 Facilitation 
des 
déplacements 
de la 
population et 
du transport 
de 
marchandise  

Transport 
et voie de 
communic
ation 

Construire/ réhabiliter les 
routes  

Betainomby 
(5km) 

 X X X 500 000 000 50 000 000 450 000 000 
Région, FDL, 

FER, UE 

Voloina-
Sahandahatra
(20km) 

 X X X 2 000 000 000 200 000 000 1 800 000 000 
Région, FDL, 

FER, UE 

Entretenir les routes et 
pistes existantes 

Commune X X X X 250 000 000 25 000 000 225 000 000 
Région, FDL, 

FER, UE 

2.2 
Amélioration 
de la 
production 

Agricultur
e 

Former en techniques 
agricoles améliorées : 
culture maraichères, 
riziculture 

12 fokontany X X   10 000 000 1 000 000 9 000 000 FORMAPROD 

Mettre en place des 
coopératives des 
agriculteurs 

Betainomby 
Ambodimandr
esy 

  X X 16 000 000 1 600 000 14 400 000 District, GIZ 

andry
Ligne

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 1 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

Ampangarinate
lo 
Sahandahatra 
Antseranambe 
Anjahamarina 
Ranomena 
Ampasimazava 

Entretenir les Barrages 
hydro agricole 

Ampihaonana  X X  50 000 000 5 000 000 45 000 000 
Région, FDL, 

FER, UE 

Artisanat 
Organiser des visites 
échange pour diversifier 
les produits artisanaux 

Commune   X X 20 000 000 2 000 000 18 000 000 Min Artisanat 

2.3 Promotion 
des produits et 
création 
d’emplois 

Communic
ation 

Organiser des foires 
Annuelles Agricole et 
Artisanale 

Commune    X 50 000 000 5 000 000 45 000 000 

Min 
Agriculture, 

Min Artisanat, 
FORMAPROD 

Services 
publics 

Construire/Aménager des 
marchés 

Barikadimy 
Ambodisaina 

 X X  100 000 000 10 000 000  90 000 000 Ambatovy 

Former les paysans en 
gestion de point de vente 

(Ambodisaina
,Ambalamana
sy), 

X    10 000 000 1 000 000 9 000 000 FORMAPROD 

Réhabiliter et mettre en 
marche le « loge 
machine » 

Ampihaonana 
Ranomena 
Sahandahatra 

 X X X 100 000 000 10 000 000 90 000 000 
Ambatovy, Sté 

HINA 

3. Améliorer l’accès aux services sociaux pour le développement et l’épanouissement de la population 

3.1 Mise aux 
normes des 
infrastructures 
sociales 

EAH 
Réhabiliter/ curer les 
canaux d’évacuations 

Betainomby, 
Tsararivotra, 
Ambalamana
sy, EPP 

X X X X 250 000 000 25 000 000 225 000 000 WASH 

andry
Ligne

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 1 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

Ambodisaina 
secteur, CEG 
Maromaniry 
CEG 

Construire des Blocs 
sanitaires  

Ambalamana
sy, 
Tanandava, 
Ambodisaina 

 X X X 150 000 000 15 000 000 135 00 000 
Min Santé, 

WASH 

Communic
ation 

Plaider auprès des 
opérateurs pour la mise 
en place de nouveaux 
pylônes   

Sahandahatra X    0 0 0 Commune 

Commerc
e 

Réhabiliter, promouvoir 
et exploiter le marché 
Ambodimandresy 

Ambodimand
resy 

X X   50 000 000 5 000 000 45 000 000 
Région, 

Commune 

3.2 
Améliorations 
de la qualité de 
service de 
services 
sociaux 

Education 
Plaider pour baisser les 
droits et frais de scolarité 
(écoles publiques) 

Commune 
(12fokontany
) 

  X  0 0 0  

Sport et 
culture 

Formaliser les 
associations sportives et 
culturelles 

Commune X    10 000 000 1 000 000 9 000 000 District 

Organiser et promouvoir 
des évènements liés aux 
sports et aux cultures 

Commune    X 50 000 000 5 000 000 45 000 000 
Sponsors, 
Commune 

4. Restaurer les paysages verts de la commune 

4.1 
Renforcement 
des actions en 

Environne
ment 

Contrôler l’application 
des cahiers des charges 
sur la protection de 

Commune X X X X 10 000 000 1 000 000 9 000 000 
Min 

environnement
, ONE 

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 1 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

faveur de 
l’environneme
nt 

l’environnement des 
sociétés 

Organiser des 
reboisement 
communautaires (foret 
comestible) 

12 Fokontany X X X X 20 000 000 2 000 000 18 000 000 
Min 

environnement
, Graine de vie 

Chercher des moyens 
pour éradiquer les 
« radaka boka »  

Commune X X X X 20 000 000 2 000 000 18 000 000 
Région, Min 

environnement 

TOTAL ANNEE 1 3 829 000 000 385 600 000 4 443 400 000  

 

ANNEE 2 

Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 2 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

1. Promouvoir une gouvernance transparente au service de la population 
1.1 
Amélioration 
des services 
communaux 

Etat Civil 

Mettre en place un 
système de prime pour 
les employés communaux 

Commune    X 20 000 000 20 000 000 0 Commune 

1.2 
Sécurisation 
foncière 

Foncier 

Réaliser un plan 
d’urbanisme détaillé 
(PUDé) 

Ambalamana
sy, 
Ambodisaina 

X X X X 15 000 000 1 500 000 13 500 000 

Ministère 
Aménagement, 

Commune, 
Ambatovy,  
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Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 2 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

2. Développer une économie répondant aux besoins de la population 

2.1 Facilitation 
des 
déplacements 
de la 
population et 
du transport 
de 
marchandise  

Transport 
et voie de 
communic
ation 

Construire/ réhabiliter les 
routes  

Ampihaonana
-
Vohotrambat
o Barikadimy 
(20km) 

 X X X 2 000 000 000 200 000 000 1 800 000 000 Région, UE,  

Sahandahatra 
Ranomena 
(15 km) 

 X X X 1 500 000 000  150 000 000 1 350 000 000 Région, UE, 

Entretenir les routes et 
pistes existantes 

Commune X X X X 250 000 000 25 000 000 225 000 000 Région, UE, FDL 

2.2 
Amélioration 
de la 
production 

Agricultur
e 

Construire des silos 
communautaires 

Vohibolo   X X 100 000 000 10 000 000 90 000 000 Sté HINA, FDL 

2.3 Promotion 
des produits et 
création 
d’emplois 

Communic
ation 

Organiser des foires 
Annuelles Agricole et 
Artisanale 

Commune    X 20 000 000 2 000 000 18 000 000 

Sponsors, 
Chambre de 
commerce et 
de l’artisanat 

Services 
publics 

Réhabiliter et mettre en 
marche le « loge 
machine » 

Ampihaonana 
Ranomena 
Sahandahatra 

X X   50 000 000 5 000 000 45 000 000 Ambatovy 

3. Améliorer l’accès aux services sociaux pour le développement et l’épanouissement de la population 

3.1 Mise aux 
normes des 
infrastructures 
sociales 

Santé 

Réhabiliter le CSB Ranomena X X X  50 000 000 5 000 000 45 000 000 
Min santé, FID, 

FDL 

Construire un nouveau 
CSB 

Betainomby  X X X 100 000 000 10 000 000 90 000 000 
Min santé, FID, 
FDL, Ambatovy 

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 2 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

EAH 

Construire des puits 
communautaires 

Ambodisaina   X X 20 000 000 2 000 000 18 000 000 WASH 

Etendre l’accès à l’eau 
potable : partenariat avec 
les projets d’adduction en 
eau potable 

12 Fokontany    X 120 000 000 12 000 000 108 000 000 WASH 

3.2 
Améliorations 
de la qualité de 
service de 
services 
sociaux 

Education 
Demander de nouveaux 
enseignants 
fonctionnaires 

Commune 
(12fokontany
) 

  X  1 000 000 100 000 900 000 MEN, FRAM 

Sport et 
culture 

Recruter des 
techniciens/animateurs 
sportifs et promouvoir la 
pratique du sport 
 

12 Fokontany X    12 000 000 1 200 000 10 800 000 Min sport,  

Organiser et promouvoir 
des évènements liés aux 
sports et aux cultures 
 

Commune    X 20 000 000 2 000 000 18 000 000 
Sponsors, Min 

culture 

Rechercher des 
partenaires pour la 
promotion du sport  
 

Commune  X X  10 000 000 1 000 000 9 000 000 
Min Sport, 
Commune,  

4. Restaurer les paysages verts de la commune 

4.1 
Renforcement 
des actions en 
faveur de 

Environne
ment 

Appliquer les cahiers des 
charges sur la protection 
de l’environnement des 
sociétés 

Commune X X X X 10 000 000 1 000 000  9 000 000 
Min 

environnement
, ONE 

andry
Ligne

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 2 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

l’environneme
nt 

Organiser des 
reboisement 
communautaires (foret 
comestible) 

12 Fokontany   X X 20 000 000 2 000 000 18 000 000 
Min 

environnement
, Graine de Vie 

Mettre en œuvre les 
solutions pour éradiquer 
les « radaka boka » 

12 Fokontany X X X X 30 000 000 3 000 000 27 000 000 
Min 

environnement
, Ambatovy 

TOTAL ANNEE 2 4 348 000 000 452 800 000 3 895 200 000  

 

ANNEE 3 

Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 3 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

1. Promouvoir une gouvernance transparente au service de la population 
1.1 
Amélioration 
des services 
communaux 

Etat Civil 

Mettre en place des 
bureaux annexes pour un 
service de proximité 

Ranomena,  
Ambodimand
resy 

X X   50 000 000 5 000 000 45 000 000 District, GIZ 

1.2 
Sécurisation 
foncière 

Foncier 

Effectuer la procédure de 
rétrocession des terrains 
coloniaux en faveur de la 
Commune 
 
 
 

Commune   X X 50 000 000 5 000 000 45 000 000 
Min 

Aménagement 

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 3 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

2. Développer une économie répondant aux besoins de la population 

2.1 Facilitation 
des 
déplacements 
de la 
population et 
du transport 
de 
marchandise  

Transport 
et voie de 
communic
ation 

Construire/ réhabiliter les 
routes  

Antsiramandr
oso-
Anjahamarina 
(5km) 

 X X X 500 000 000 50 000 000 450 000 000 Région, UE,  

Ranomena 
Ampasimazav
a (6km) 

 X X X 600 000 000 60 000 000 540 000 000 Région, UE 

Entretenir les routes et 
pistes existantes 
 

Commune X X X X 250 000 000 25 000 000 225 000 000 Région, UE 

2.2 
Amélioration 
de la 
production 

Agricultur
e 

Mettre en place un centre 
de formation agricole et 
rurale 

 

(Ambalamana

sy) 
 X X  100 000 000 10 000 000 90 000 000 

FORMAPROD, 
FAR 

Artisanat 
Mise en place d’un centre 
de formation artisanats 
 

Ambalamana
sy 

X X   100 000 000 10 000 000 90 000 000 
Min artisanat 
FORMAPROD, 

FAR 

2.3 Promotion 
des produits et 
création 
d’emplois 

Communic
ation 

Organiser des foires 
Annuelles Agricole et 
Artisanale 

Commune    X 20 000 000 2 000 000 18 000 000 
Sponsors, 

Région 

Services 
publics 

Construire une Tuerie  Commune   X X 75 000 000 7 500 000 67 500 000 UE, AFD 

3. Améliorer l’accès aux services sociaux pour le développement et l’épanouissement de la population 

3.1 Mise aux 
normes des 

Santé 
Construire un centre pour 
les AC 
 

12 Fokontany X X   50 000 000 5 000 000 45 000 000 
Min santé, 
Ambatovy 

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 3 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

infrastructures 
sociales 

Education 
Construire de nouvelle 
école : EPP 

Tanambao 
Manongery 
Tanandava 
Tsimakalagy 
Ambodimand
resy 
Ampangarina
telo 

 X X X 100 000 000 10 000 000 90 000 000 MEN, FID, FDL 

EAH 
Construire un Bassin 
public 

Ambalamana
sy, 
Tanandava, 
Ambodisaina  

X XX   50 000 000 5 000 000 45 000 000 WASH 

Sport et 
Culture 

Construire un 
Tranompokonolona 
 

Ambodisaina  X X X 150 000 000 15 000 000 135 000 000 Min culture 

3.2 
Améliorations 
de la qualité de 
service de 
services 
sociaux 

 
Organiser et promouvoir 
des évènements liés aux 
sports et aux cultures 

Commune    X 20 000 000 2 000 000  18 000 000 
Sponsors, Min 

culture 

4. Restaurer les paysages verts de la commune 

4.1 
Renforcement 
des actions en 
faveur de 
l’environneme
nt 

Environne
ment 

Appliquer les cahiers des 
charges sur la protection 
de l’environnement des 
société 

Commune X X X X 10 000 000 1 000 000 9 000 000 ONE 

andry
Ligne

andry
Ligne
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Axes 
stratégiques 

Pistes 
d'action 

Projets Localité 

Chronogramme  
Année 3 

Budget 
annuel 
(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 

(Ariary 
PTF potentiels 

T1 T2 T3 T4 

  

Organiser des 
reboisement 
communautaires (foret 
comestible) 

12 Fokontany   X X 20 000 000 2 000 000 18 000 000 
Min 

environnement
, Graine de vie 

  
Mettre en œuvre les 
solutions pour éradiquer 
les « radaka boka » 

12 Fokontany X X X X 30 000 000 3 000 000 27 000 000 
Min 

environnement
, Ambatovy 

TOTAL ANNEE 3 2 175 000 000 217 500 000 1 957 500 000  
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III. TABLEAU RECAPITULATIF DU PIC 

III.1. Résumé global par axe stratégique : 

Axes stratégiques Montant (Ariary) 

 Promouvoir une gouvernance transparente au service de la population ; 298 000 000 

Développer une économie répondant aux besoins de la population ; 8 671 000 000 

Améliorer l’accès aux services sociaux pour le développement et 
l’épanouissement de la population ; 

1 213 000 000 

Restaurer les paysages verts de la commune.  170 000 000 

Montant total 10 352 000 000 

 

III.2. Résumé par année et par axes stratégique : 
 

ANNEE 1 

Axes stratégiques 
Budget annuel 

(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 
(Ariary) 

 Promouvoir une gouvernance transparente au service de la 
population ; 

163 000 000 19 000 000 144 000 000 

Développer une économie répondant aux besoins de la 
population ; 

3 106 000 000 310 600 000 2 795 400 000 

Améliorer l’accès aux services sociaux pour le 
développement et l’épanouissement de la population ; 

510 000 000 51 000 000 459 000 000 

Restaurer les paysages verts de la commune.  50 000 000 5 000 000 45 000 000 

Montant total 3 829 000 000 385 600 000 3 443 400 000 
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ANNEE2 

Axes stratégiques 
Budget annuel 

(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 
(Ariary) 

 Promouvoir une gouvernance transparente au service de la 
population ; 

35 000 000 21 500 000 13 500 000 

Développer une économie répondant aux besoins de la 
population ; 

3 920 000 000 392 000 000 3 528 000 000 

Améliorer l’accès aux services sociaux pour le 
développement et l’épanouissement de la population ; 

333 000 000 33 300 000 299 700 000 

Restaurer les paysages verts de la commune.  60 000 000 6 000 000 54 000 000 

Montant total 4 348 000 000 452 800 000 3 895 200 000 

 

ANNEE 3 

Axes stratégiques 
Budget annuel 

(Ariary) 

Apport 
bénéficiaires 

(Ariary) 

Financement 
demandé 
(Ariary) 

 Promouvoir une gouvernance transparente au service de la 
population ; 

100 000 000 10 000 000 90 000 000 

Développer une économie répondant aux besoins de la 
population ; 

1 645 000 000 164 500 000 1 480 500 000 

Améliorer l’accès aux services sociaux pour le 
développement et l’épanouissement de la population ; 

370 000 000 37 000 000 333 000 000 

Restaurer les paysages verts de la commune.  60 000 000 6 000 000 54 000 000 

Montant total 2 175 000 000 217 500 000 1 957 500 000 
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III.3. Résumé des apports bénéficiaires 
 

Annee  Budget Annuel (Ariary)   Apport bénéficiaires (Ariary)  
 Financement demandé 

(Ariary  

1 3 829 000 000,00  385 600 000,00  3 443 400 000,00  

2 4 348 000 000,00  452 800 000,00  3 895 200 000,00  

3 2 175 000 000,00  217 500 000,00  1 957 500 000,00  

TOTAL 10 352 000 000,00  1 055 900 000,00  9 296 100 000,00  

  

Montant Apport bénéficiaires 

(Ariary) 
Nb Population 

Nb ménage estimé 

 (2.6 personnes par 

ménage) 

Apport annuel par ménage 

(Ariary) 

385 600 000,00  49 500 19 000 20 294,73 

452 800 000,00  49 500 19 000 23 831,51 

217 500 000,00  51 000 19 500 11 153,84 

1 055 900 000,00    55 280,08 

 

Le montant total des projets envisagés pour la mise en œuvre du Plan de Développement Communal 

pour les trois premières années s’élève à 10 352 000 000,00 ariary dont 1 055 900 000 ariary d’apport 

bénéficiaires. Par rapport au nombre de ménage, cela représente 55 280,08 Ariary par ménage pour les 

trois années du PIC avec environ 20 000 Ariary par ménages pour la première année. 
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F. CHARTE DE RESPONSABILITES POUR LA MISE EN ŒUVRE DU 
PCD 

 

N° Intervenants Responsabilités 

1 MAIRE 

➢ Activité de levée de fonds ; 

➢ Mobilisation des partenaires techniques et financiers pour contribuer 

dans la réalisation des projets ; 

➢ Mobilisation des ressources locales à titre d’apport bénéficiaires ; 

➢ Développer des activités performantes relatives à la fiscalité locale ; 

➢ Evaluation de l’avancement du PCD 

➢ Faire adhérer les Conseils Communaux aux projets de développement. 

2 
Conseillers 
communaux 

➢ Délibération du PCD ; 

➢ Délibération de la mise à jour du PCD ; 

➢ Suivi de la mise en œuvre du PCD ; 

➢ Vote du budget communal ; 

➢ Vote des travaux à réaliser au sein de la Commune. 

3 CDC et SLC 

➢ Structure de concertation pour le développement de la commune ; 

➢ Plateforme de facilitation et de réflexion pour la mise à jour du PCD 

➢ Appui de la commune à la recherche de financement pour la mise en 

œuvre du PCD 

4 
Comité de 
Développement 
Villageois ou CDV 

➢ Structure de concertation pour le développement de chaque fokontany;  

➢ Plateforme de facilitation et de réflexion pour la mise à jour du PCD au 

niveau fokontany  

➢ Plateforme de facilitation, de réflexion villageoise et de sensibilisation, 

partie apport bénéficiaire 

5 
Partenaires 
techniques et 
financier 

➢ Appui technique et financier à la Commune pour la réalisation du PCD 

6 
Associations / 
ONG 

➢ Appui technique et financier à la Commune pour la réalisation du PCD 

suivant leurs domaines d’intervention ; 

➢ Assure le renforcement de capacités de la Commune en tant que Maitre 

d’Ouvrage et les bénéficiaires dans la gestion de projet  

➢ Participe à l’évaluation du projet 

7 
Opérateurs 
économiques 

➢ Participation active dans la réalisation des projets dans le cadre du 3P ; 

➢ Contribuer effectivement aux ressources financières locales ; 

➢ Création d’emplois locaux ; 

➢ Respect de toutes les réglementations sociales et environnementales 

permettant de préserver l’environnement et développer les activités 

touristiques de la Commune. 

8 
Les bénéficiaires 
directs 

➢ Assure la réalisation des apports bénéficiaires (en numéraire, en nature) ;  

➢ Facilite l’implantation du projet. 
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CONCLUSION 

Le présent PCD est le fruit d’un processus initié par l’ensemble des acteurs pour pouvoir faire profiter 

à toute la population de ces potentialités dont disposent la Commune. C’est un outil qui se veut 

mobilisateur et incitatif en mettant en évidence les axes d’interventions et les actions à développer. Il 

appartient aux acteurs de mobiliser les ressources nécessaires pour sa réalisation. 

Ce plan a mis en évidence l’existence des potentialités de diverses natures de la Commune, notamment 

celles associées à sa situation géographique et à ses terrains disponibles.  Les contraintes ne sont pas 

toutes insurmontables et le challenge défini par les enjeux indique l’urgence de disposer d’un plan 

d’urbanisme pour améliorer et préserver les conditions de vie dans le milieu urbain de la Commune. En 

effet, les infrastructures sociales de base ainsi que les infrastructures d’assainissement doivent 

anticiper l’évolution galopante de la population dans ces zones pour éviter les saturations et les 

difficultés pour rattraper les retards. Les tendances montrent que la Commune dispose des ressources 

nécessaires pour amorcer dans un premier temps le décollage économique rapide. 
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ANNEXES 
Liste des annexes : 

1. Liste des membres du Comité de Développement Communale 

2. Procès-verbal de validation PCD 

Annexe 1 : Liste des membres du Comité de Développement Communale 

N° Nom et Prénom H/F Fonction Contact  

1 BARISAONINA Charles H MAIRE  

2 FANAJA Julien H Agriculteur  

3 MARO Christophe H Opérateur économique  

4 RAKOTOZAFY  Edye H Agriculteur  

5 TSIAMPOIZINA  Emilien H Agriculteur   

6 ANDRIAMBOLOLONA Fidinirina Desire H Chef CSB  

7 GIARIVELO jean denis H Opérateur économique  

8 françois  H TANGALAMENA  

9 BONY Ferdinand H Opérateur économique  

10 JAOVELO Ramilison H Association des jeunes  

11 MARIE Louise F Association des femmes  

12 RANARISON Bebe Leonard L Leader des jeunes  

13 R Tahiriniaina L Pasteur  

14 RANDRIANIRINA Aly Solomandimby L Pdt CC  

15 KARSANDAS Vikash L Membre CC  
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